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LA GIUSTIZIA FEDERALE E LE FORME DI GIUSTIZIA SPORT IVA

L'ordinamento della Giustizia Federafeed i suoi principi

La moderna giustizia federale si basa fondamentgknesu principi che vengono mutuati
dall’'ordinamento giuridico statale in quanto si& planto di vista della giustizia sostanziale che da
punto di vista della giustizia processuale, neflinamento di giustizia sportiva sono attualmente
presenti quasi tuttii fondamenti del diritto di difesa tipici della stra Carta Costituzionale, tra i
qguali la possibilita di adire l'autorita giurisdariale preposta per far valere la propria pretesa e
l'inviolabilita del diritto di difesa in ogni state grado del procedimento.

Con la deliberazione del 22 ottobre 2003, n. 12f&0,Consiglio nazionale del CONI, sono stati
enunciati i principi della giustizia sportiva, duwitti gli statuti ed i regolamenti delle Federamio
sportive nazionali e delle Discipline sportive mamli devono conformarsi.

Questi principi si possono qualificare in tre so#tiegorie:

Gli scopi della giustizia sportiva

Si stabilisce che gli statuti ed i regolamentidiedi debbano assicurare una corretta organizzazion
e gestione delle attivita sportive, il rispetto deAIR PLAY (gioco leale) nonché la decisa
opposizione ad ogni forma di illecito sportivo, cparticolare attenzione alluso di sostanze e
metodi vietati, alla violenza sia fisica che vedhallla commercializzazione e alla corruzione.

Gli organi della giustizia sportiva

Il giudice sportivo deve essere terzo e deve esswyarzialé. Viene quindi garantito il principio
secondo il quale ciascuno ha diritto ad essereigitml da un soggetto terzo e neutrale. Questa
disposizione si affianca all’art. 111 della Costiine della Repubblica ove si stabilisce &gni
processo si svolge nel contraddittorio tra le pami condizioni di parita, davanti ad un giudice
terzo ed imparziale

| principi del processo

Per quanto attiene ai principi del processo il C@alloluto traslare alcuni dei piu rilevanti pripici
processuali di natura costituzionale ponendoli igliaditi inderogabili anche nell’ambito della
giustizia sportiva e a cui gli statuti ed i regoarti dovranno adeguarsi a pena di illegittimitaldeg
stessi. | piu rilevanti principi costituzionali clvengono mutuati sono quello della tutelabilita del
diritto di difesa in ogni stato e grado del proceeinto previsto dall’art. 24 della Costituzione e
guello della motivazione dei provvedimenti giurddnali di cui allart. 111, | comma, della
Costituzione.

! L’'ordinamento della Giustizia Federale varia daldfazione a Federazione a che se vi sono comurejygridcipi
fermi che sono comuni a tutte, per cui verra deliod’ordinamento giuridico Federale prendendo seh#io alcune
delle Federazioni del CONI nelle quali sono comunguesenti i tipici principi di giustizia comunitatte le altre
Federazioni. Per approfondimenti vedi VENTURbHmpendio di giustizia sportiv&imone editore, 2004.

2 Quasi tutti nel senso che nell'ordinamento spor#isiste una rilevante eccezione in quanto non ivigencipio del
nullum crimen sine lege

? L'imparzialita dell'organo giudicante & sempretataggetto di discussione in quanto appare evidemeil giudice
sportivo si trova nominato da un organo federake mbtra poi essere chiamato in giudizio per esgieidicato. Questa
forma di dipendenza potrebbe essere tuttavia stgpemn una disposizione di ordine generale ed oghdvile che
preveda una durata dell'organo giudicante maggiogiella dell’organo federale che lo ha nominaihe si tratti di
una carica che non possa essere immediatamenperaacagli stessi soggetti. Cosi facendo il giediportivo potra
agire senza condizionamenti psicologici di somaguanto non potra nutrire la speranza di essamninato per un
secondo mandato. Nei principi di Giustizia sporéaanati dal Consiglio nazionale del CONI con detilzione del 22
ottobre 2003 n. 1250, all'art. 6 Il comma, per nuaattiene alla giustizia economica, si stabilisbe la clausola
arbitrale deve comunque garantire che le parti @@a0o in maniera paritaria alla nomina degli arlatche gli stessi
siano nominati da un terzo imparziale.
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Nella delibera del Consiglio nazionale del CONIstsibilisce che il procedimento inizia a richiesta
del Procuratore federale e che il giudice é temuttecidere in corrispondenza alla domanda e nel
rispetto del principio del contraddittorio. Se merso del processo emergono nuove situazioni di
cui occorre provvedere & sempre necessaria laesizhdella parte interessalladiritto di difesa
deve essere garantito in ogni stato e grado del pressoe le controversie sono discusse in
pubblica udienza.

Le decisioni adottate dagli organi di giustizia deono sempre essere motivate anche se
succintamentee contro le decisioni di primo grado deve semgsere consentito almeno un grado
di impugnazione.

Gli statuti ed i regolamenti devono sempre prevedan giudizio di revisione, quale mezzo
straordinario di impugnazione, dinanzi allo steggodice. Da rilevare che su richiesta del
Procuratore federale, il giudice di primo grado madre in essere provvedimenti cautelari, che in
ogni caso non possono avere una durata supergagsanta (60) giorni.

Il D.Igs. 15/04 all'art. 7, Il comma, lett. h bisyabilisce inoltre che la Giunta nazionale del CON
individua, con delibera sottoposta all'approvaziade¢ Ministero per i beni e le attivita culturali,
criteri generali dei procedimenti di giustizia sfpaa, sulla base dei seguenti principi:

gli affiliati e i tesserati hanno I'obbligo, per lasoluzione delle controversie attinenti lo
svolgimento dell'attivita sportiva, di rivolgersgkorgani di giustizia federale;

la previsione che i procedimenti in materia di gaia sportiva rispettino i principi del
contraddittorio tra le parti, del diritto di difesaella terzieta e imparzialita degli organi giuatid,
della ragionevole durata, della motivazione e deflpugnabilita delle decisioni.

Cio premesso e opportuno rilevare che nell’ordinaimesportivo il procedimento di giustizia
disciplinare si caratterizza per il fatto che, &eadenza del procedimento penale statale, non é
improntato sul principio detullum crimen sine legdi cui all’art. 25 della Costituzione, ossia sul
principio in base al quale nessuno puo essere@saiinon in forza di un legge che sia entrata in
vigore prima del fatto commesso. Questa riflessionasce dalla considerazione che
nell'ordinamento sportivo i regolamenti federalinnstabiliscono una precisa correlazione tra un
comportamento ritenuto illecito e una determinaazgne, ma spesso, a fronte di una norma
incriminatrice, i regolamenti forniscono una pligaldi sanzioni applicabili, rimettendo quindi al
giudice il tipo di sanzione da applicare in baseiaduo equo apprezzamento.

A cio si aggiunga che i regolamenti di giustiziadéele impongono sempre ai soggetti
dellordinamento di osservare un comportamentoeleal corretto in ogni rapporto di natura
agonistica, economica e sociale, con la consegugmzanche in questo caso saremmo davanti ad
una disposizione troppo generica che nella dinamnsweiale potrebbe acquisire delle diverse
sfumature non permettendo una corretta individueezitella fattispecie punibile.

| principi informatori della giustizia Federalelsisano infatti sull’'obbligo della lealta dei tassi.
L’art. 1 comma Il del regolamento di Giustizia eeale della FIV stabilisce che Societa Affiliate

ed i Tesserati devono mantenere condotta conforinpeirgcipi della lealta, della probita e della
rettitudine sportiva in ogni rapporto di natura agstica, economica, sociale e morale, astenersi
dal compiere o dal consentire che altri compiandlam interesse illeciti sportivi e frodi sportive
ed astenersi dal compiere atti di doping.

Si tratta indubbiamente di una disposizione che imoiividua un comportamento perfettamente
oggettivo. Sul punto si potrebbe rilevare che pellinamento statale vi sono altri esempi di norme
che possono essere oggetto di un’ampia interpoetaztirca le modalita del comportamento che
possono dar vita o meno ad un illecito, laddove @k, € lasciata alla giurisprudenza la
valutazione di merito circa la sussistenza o meslbiltbcito. Pensiamo all’art. 2043 del codice
civile secondo il qualedualunque fatto doloso o colposo, che cagiona #&d ah danno ingiusto,
obbliga colui che ha commesso il fatto a risardlrdannd’. In questo caso si tratta di una norma
che non individua un tipo di comportamento oggettimma che codifica un principio secondo |l

* Si veda lart. 40 dello Statuto Federale della .FB¥ tratta comunque di una norma di principioyeinibile in tutti i
regolamenti federali di giustizia.
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guale l'autore di un danno ingiusto dovra risardgirdanno da lui cagionato, e sara il giudice a
verificare se nel caso di specie il danno potraemanessere considerato ingiusto. La norma infatti s
limita a stabilire che I'autore di un danno ingusieve essere punito, senza per altro indicareequal
possa essere in concreto il danno ingiusto da @unir

L’art. 1175 del c.c. stabilisce cliedebitore ed il creditore devono comportarsi sedo le regole
della correttezza;anche in questo caso si tratta di una norma genetalcomportamento
nell'ambito delle trattative contrattuali ed anéhejuesto caso il giudice potra accertare I'eveetua
comportamento scorreftee quindi condannare il colpevole ad un risarcimed¢i danni. Sara
infatti il giudice che dovra valutare se nel cassmecie vi sia stato un comportamento scorretto
sanzionabile.

A ben vedere tuttavia queste norme sono tutte deslah diritto civile e non dal diritto penale, lsul
base del quale si fonda il procedimento discipgnaportivo, con la conseguenza che |l
ragionamento, per quanto plausibile, non puo t®wacoglimento in quanto nell’ambito del diritto
civile il giudice interviene su istanza di parteletermina I'eventuale danno di natura economica
che ha subito una delle due parti contendenti, reeml procedimento penale/disciplinare, esiste
una diversa impostazione della problematica, geilckoggetto che viola la norma non si limita a
cagionare un danno economicamente valutabile dmencansociato, ma lede nello stesso tempo un
bene giuridico che la societa non tollera essa® le

Quando Tizio uccide Caio, Tizio non lede solo Cawwero i soggetti che dall’'uccisone possono
aver conseguito un danno di natura economica, g dmcor piu in profondita il bene giuridico
vita, che la societa, in considerazione della stimgria importanza, non tollera venga leso. Lo
stesso potra dirsi per la violenza, per la trufi; 'onore, ovvero per tutta una serie di beniiper
guali esiste un dovere giuridico alla loro osseraarin altre parole nell'ordinamento esistono dei
beni socialmente rilevanti che meritano una protezigiuridico penale in grado di tutelarli e
garantirli.

Anche nell’ordinamento sportivo esistono dei baaridici rilevanti in quanto esistono delle regole
che devono essere rispettate dai soggetti a pesapdavvivenza stessa dell’'ordinamento. Per fare
un esempio, se non vi fosse una sanzione gravesehpeommette un illecito sportivo, ossia degli
atti diretti ad alterare lo svolgimento od il rigtb di una competizione sportiva, questa impunita
potrebbe portare qualche soggetto meno leale & poessere questo comportamento. Questo non
deve accadere e non accade; tuttavia, mentre mtlamento statale, in base al principio di legalit
la norma individua il sia il comportamento punibilee la sanzione da applicare, cosi non avviene
nell'ordinamento sportivo, in quanto la norma $enisce non solo a dei comportamenti generici,
ma anche laddove li individui, lascia sempre aldgia sportivo, secondo una sua valutazione, la
decisone circa la sanzione da applicare, se pupreenei limiti e secondo le tipologie previste dai
regolamenti federali.

Possiamo affermare che nell’ordinamento stataléedme, quale espressione della volonta del
popolo non si limita ad indicare il comportamentmibile, ma decide anche la relativa sanzione,
mentre nell’ordinamento sportivo il legislatore Eeale si limita ad indicare quali sono i
comportamenti che devono essere osservati dai sogi#lo sport e quali comportano una
sanzione, individuando una serie di possibili papglicabili, lasciando tuttavia al giudice Federale
la concreta decisione su quale sanzione applicdreaso di specie.

Per cui possiamo concludere dicendo che la normzergke che impone ai tesserati un
comportamento leale e corretto sia una disposizemgente dell’ordinamento sportivo e che trova
la sua concretizzazione nella prudente ed atteriv@@ della Giustizia Federale che di volta in &olt
dovra vagliare la sussistenza o meno dell'illecito.

® Si tratta di una responsabilita che si fonda suitdazione di uno specifico obbligo di rispettd, protezione, di
informazione e di collaborazione tra soggetti @etlinamento, appunto previsto dall’'art. 1175 del che non
costituisce mera norma di principio, ma norma ctgiehe deve essere rispettata a pena di sanzione.



Nell’ambito dell’ordinamento sportivo, chiunqueatbbia interesse e ritenga di aver subito un torto
potra adire la giustizia sportiva. Questa puntaalizone &€ importante perché ci permette di rilevare
che il sistema di giustizia Federale, come il sigteli giustizia ordinaria, si basa sull’azionahilii

ogni diritto che si ritiene illegittimamente ledn.altre parole se qualcuno pensa di essere &alar

un diritto e pensa altresi che sia stato leso gir@ @n giudizio ed ottenere dal giudice una rigpos

in meritd’. Per agire in giudizio infatti, non si deve dintasé I'esistenza del diritto, poiché sara
proprio oggetto del giudizio di merito verificarfiesistenza e I'eventuale lesione. Ne consegue che
ciascun soggetto potra chiedere al giudice Fedetialgccertare I'esistenza di un illecito ed il
giudice, dopo aver verificato che sussistono ladcoani formali, procedera sulla base dell’'istanza
dell'avente diritto.

| presupposti di attivabilita della Giustizia Spara

| presupposti di attivabilita della giustizia speat mutano a seconda del tipo di procedimento che
viene in considerazione, in quanto nell’ambito pielcedimento disciplinare, I'avvio dello stesso &
di competenza della Procura Federale, affiancangiaisidi al diritto penale ordinario, ove per la
Commissione di reati, € la procura a provveddtazabne penale.

In questo caso il presupposto dell’attivabilitalagjiustizia sportiva nasce dalla presunta violagio

di una norma di natura disciplinare dell’ordinantersiportivo, ossia di una norma per la cui
violazione I'ordinamento sportivo presuppone l'apatione di una sanzione disciplinare.

Se siamo nell’ambito della giustizia di tipo te@fitattivabilita del procedimento giurisdizionale &
invece onere della parte che ritiene sia stata aggsenun’infrazione relativa alle norme tecniche
che presiedono lo svolgimento della gara, ovveqmkizione degli atleti partecipanti alla stessa. L
parte lesa dovra proporre un reclamo al giudicepmiente per il procedimento di tipo tecnico, che
solitamente in primo grado é rappresentato dal iGé&udnico Federale.

Sul punto e necessario sottolineare che quandedlamo viene presentato in ordine allo
svolgimento di una competizione sportiva i titoldriinteresse al reclamo sono solo i soggetti che
hanno partecipato alla gara stessa.

Il potere di proporre reclamo per certe Federaaimme attribuito anche ad alcuni organi federali,
qguali quindi anche se la squadra titolare dellli@sse non ha proposto reclamo hanno la facolta di
proporlo.

Quindi nellambito della giustizia di tipo tecnidt@ttivabilita dell'azione processuale € sia della
parte lesa c.d. parte privata che di altri orgadefali c.d. parte pubblica, ai quali il regolancedit
specie attribuisce la relativa legittimazione. Nmsegue che vi sono piu soggetti che hanno la
facolta di promuovere il procedimento tecnico aalguompete un’autonoma azione processuale; la
dottrina ha acutamente rilevato che si trattandi forma di legittimazione straordinaria.

Le condizioni dell’'azione processuale su istanzgdrte

Si tratta di condizioni necessarie che devono espegsenti affinché a fronte di una domanda
giudiziale della parte, il giudice Federale possarieersi su di essa. Se anche una di queste
condizioni mancasse, il giudice Federale non pbgegtronunciarsi nel merito della vertenza e la
domanda verrebbe rigettata in quanto ritenuta icgatibile.

La prima condizione e la giurisdizione ossia cheesitri nel’ambito di una controversia che possa
essere conosciuta e giudicata dal giudice sportivo.

® Per maggiori chiarimenti si veda Claudio Consdbpiegazioni di diritto processuale civiléstituto Editoriale
Universitario Cisalpino, Monduzzi Editore, Bologri®95, pagina 385 e seguenti.

" Lattivabilita su istanza di parte & tipica analela giustizia economica sulla base delle disposizarticolari della
Federazione sportiva nazionale di riferimento.
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» |l giudice sportivo ha giurisdizione esclusiva petti i procedimenti di natura disciplinare,
infatti il D.L.n. 220 del 19 agosto 20@3sposizioni urgenti in materia di giustizia spewdj
allart 2 rubricato Autonomia dell’ordinamento sportivastabilisce che € riservata
all’'ordinamento sportivo la disciplina delle quesii aventi ad oggetto i comportamenti
rilevanti sul piano disciplinare e l'irrogazione expplicazione delle relative sanzioni
disciplinari sportive.

* |l giudice sportivo ha giurisdizione esclusiva pgto i procedimenti tecnici, infatti il D.L.n.
220 del 19 agosto 200Bisposizioni urgenti in materia di giustizia spedj all’art 2
stabilisce chiaramente che viene riservata alli@adiento sportivo la disciplina delle
guestioni aventi ad oggetto l'osservanza e l'apgiicne delle norme regolamentari,
organizzative e statutarie dell’ordinamento sporthazionale e delle sue articolazioni al
fine di garantire il corretto svolgimento delleitt sportive.

» |l giudice sportivo avra competenza anche nelléevee di natura economica nei casi in culi
vi sia la presenza di una clausola arbitrale chwebaisca al giudice sportivo la relativa
giurisdizione e questo perché il legislatore haikatito la competenza a decidere sui
rapporti di ordine patrimoniale al giudice ordirmarinfatti I'art. 3 sempre del D.L.n. 220 del
19 agosto 2003 specifica clesauriti i gradi della giurisdizione sportiva, erfiea restando
la giurisdizione del giudice ordinario sui rappomatrimoniali tra societa, associazioni e
atleti, ogni altra controversia avente ad oggetttii @lel Comitato Olimpico Nazionale
Italiano o delle Federazioni sportive “non riseraat agli organi di giustizia
dell'ordinamento sportivo ai sensi dell’articolo 2& devoluta alla giurisdizione esclusiva
del giudice amministrativol’articolo in questione affermando che rimane farra
giurisdizione del giudice ordinario sui rapporttg@oniali tra societa associazioni ed atleti,
sottolinea tuttavia che non viene attribuita acbassa giurisdizione esclusiva e che rimane
appunto ferma la disciplina precedéntsecondo la quale nei rapporti patrimoniali la
giurisdizione e sempre del giudice ordinario tramee casi in cui le parti, ove si tratti di
diritti disponibili, vogliano deferirla ad un arhat

La seconda condizione e la competenza del giudicgerno dell’ordinamento sportivo, in quanto
'ordinamento giuridico dello sport & costituito dari organi di giustizia Federale con varie
competenze, per cui la domanda dovra essere peopwstconfronti dell’organo di giustizia
Federale competerite

La terza e la quarta condizione si possono annm/emme la legittimazione e I'interesse ad agire;
nel senso che il soggetto deve porre in essergamanda nella quale riconosca la titolarita di un
diritto (la legittimazione ad agire) che ritienesee stato leso (interesse ad agire) chiedendwliqui
soddisfazione al giudice. Puo sembrare banalenrbase all’art. 100 del c.p.c. per adire la giistiz
ordinaria ed anche sportiva, 'ordinamento presugpohe il soggetto debba essere titolare di un
diritto che ritiene essere €80

8 Le parole del legislatore non sembrano denotart® ta volonta di attribuire una giurisdizione emiva al giudice
ordinario, ma quanto di ribadire un’impostazioneé gsistente; le sue parole sono infattiferma restando la
giurisdizione del giudice ordinario sui rapporti ganoniali tra societa, associazioni e atletion facendo alcuna
allusione ad una costituenda giurisdizione esctualgiudice ordinario.

° Se si tratta di far valere una presunta violazioinea I'esecuzione di una competizione sportival®ira proporre
reclamo nei confronti del Giudice unico sportivo comunque all’organo considerato esser competexdenso i
regolamenti delle varie Federazioni sportive naaiion

1% Questo principio parte dalla considerazione chéanebito dei diritti dispositivi spetta al lorottlare far valere una
loro lesione in giudizio. Ad esempio se il propaiéd di un fondo subisce delle molestie da un sigine che
continuamente pone in essere delle azioni che sag®m danno al suo fondo, sara lui a dover agirgiudizio per
chiedere al giudice che gli imponga di smetterdidagcia pagare I'eventuale risarcimento del danimfatti altre
persone non hanno nessuna legittimazione a pogstajdomanda poiché non sono titolari del diriitprdprieta del
fondo che abilita all’azione, per cui un’eventudiemanda sarebbe assolutamente carente di una iadiitenuta
indispensabile per azionare il diritto e quindietigita con sentenza di rito per assenza di legitiome ad agire.



In altre parole il giudice si deve pronunciare @ulomanda solo se chi fa l'istanza ha titolo ed
interesse per proporla, in quanto se accadessk dwmanda venisse proposta da un soggetto che
non abbia titolo od interesse per proporla, il glachon potrebbe entrare nel merito della vertenza
dovrebbe rigettare la domanda per carenza di sgerevvero di legittimazione ad agire.

Le Carte Federali

Compito della giustizia sportiva € quello di gamthe nellambito dell’ordinamento giuridico
sportivo vengano rispettate le prescrizioni cheolagp non solo lo svolgimento delle attivita
sportive, ma anche i comportamenti che devono esseguiti dai soggetti dell’'ordinamento che
sono delineati negli statuti e nei vari regolamésderali.

In ogni Federazione sono infatti presenti una selieregolamenti che disciplinano la vita
organizzativa e sportiva della Federazione e clverdeessere osservati da tutti coloro che fanno
parte dell'ordinamento sportivo. L'insieme di quesigolamenti &€ solitamente denominato “Carte
Federali”; queste Carte danno appunto vita ad una vasta artidazione di rapporti sia tra
affiliati che tra affiliati e Federazioni, sia per quanto attiene alla disciplina di gioco, sia per
guanto attiene alle prescrizioni comportamentali ck i tesserati sono tenuti ad osservare

In virtu degli articolati rapporti che si vengono castituire tra i soggetti che compongono
I'ordinamento sportivo, esistono vari tipi di giizsd sportiva, ovvero dei procedimenti di giustiaia
seconda del tipo di controversia che deve esseisade

Nelle Carte federali si possono riconoscere qualtrone di giustizia sportiVd, (anche se
sostanzialmente quelle rilevanti possono tranquiiate essere considerate solo due, e questo non
solo per il grado di importanza loro attribuita, avache ai fini pratico operativi) in quanto ciasaun
di esse tutela un differente bene giuridico attreweina speciale procedura di riferimento.

| quattro tipi di giustizia sportiva sono: la giizé& di tipo tecnico, la giustizia di tipo disciphre, la
giustizia di tipo economico e la giustizia di tipmministrativo.

La giustizia di tipo tecnico

La giustizia di tipo tecnico si occupa dell’'attévisportiva in senso stretto, ossia dell’attivit@idico

e di tutto quello che concerne I'organizzaziona eelyolarita della competizione sportiva; sul punto
Luiso rileva infatti che & la gara che interessa sia alll'uomo della stradi, ai componenti degli
organi federali di giustizia. Proprio per questaaswentralita, l'attivita ludica si pone come
ossatura, come nucleo intorno a cui si sviluppsi €ui si poggia, I'organizzazione sportiva”

La giustizia tecnica nasce dall’'esigenza di accertde le competizioni si svolgano nel rispetto
delle regole federali e che ad esse vi partecipolo i soggetti abilitati secondo le regole imposte
dalla Federazione. Dal punto di vista sostanziabggketto della giustizia tecnica concerne
'ammissione degli atleti alle competizioni, il pstto delle regole della competizione sportiva,
nonché ove prevista, I'omologazione della stessapetizione?.

Questa forma di giustizia viene gestita attravassoricorso, tecnicamente chiamato “reclamo”,
presentato solitamente da un soggetto avente aregse rilevante, che ritiene sia stata commessa
un’irregolarita nello svolgimento della competizeosportiva. Il soggetto che propone reclamo,
come appena rilevato, deve essere titolare di teresse rilevante e sul punto la giurisprudenza
sportiva € sempre stata uniforme. In alcuni regelatirdi giustizia si specifica proprio che i reciam
devono essere sorretti dall'esistenza di un inseresliretto, concreto e persortdle La
giurisprudenza sportiva ha per altro sempre sagalio che quando il reclamo viene presentato in

M. Saninoop. cit.pag. 456 e succ. F.P. Luisp. cit.,pag.34 e succ.
12y/edi anche F. Luisd3iustizia sportivajn Digesto Discipline Privatistiché/tet Torino, 1993, vol. IX, pag. 228.
13 Vedi art. 19 del regolamento giurisdizionale d€lIRAV.



ordine allo svolgimento di una competizione spartivtitolari di interesse diretto sono solo i
soggetti che hanno partecipato alla gara stessa.

Il potere di proporre reclamo per certe Federazi@me attribuito anche ad alcuni organi federali,
guali quindi, anche se la squadra titolare de#iiasse non ha proposto reclamo, hanno la facolta di
proporlo. Si tratta in questo caso di una sorlagiitimazione straordinaria all’aziotfe

Il procedimento di tipo tecnico si caratterizza lire per gli stretti limiti di tempo in cui e
ammissibile ricorrere al reclamo contro la ritenutalazione. A titolo di esempio si riportano
alcune indicazioni previste da alcuni regolamengidstizia; I'art. 22 del regolamento di giustizia
della FISD stabiliscehe il reclamo deve essere preannunciato telegaafente o a mezzo fax
all'ufficio del giudice unico entro le 24 ore delogno successivo a quello nel quale la gara é
terminata;l'art. 67 del regolamento giurisdizionale della RNPdispone chel reclamo si propone

a pena di inamissibilita, entro le 24 ore del giorferiale immediatamente successivo, a mezzo di
raccomandata con avviso di ricevimento, in dupésemplare...¢gello stesso tenore anche l'art. 24
del codice di giustizia della FIGC che prevede itheclamo debba essere presentato entro le 24 del
giorno successivo a quello della competizione sgart

Importante € comunque ricordare che nell’ambitdadebntroversia di tipo tecnico i soggetti che
hanno interesse a proporre reclamo sono sempreckgsigamente i titolari di interesse diretto che
coincidono soltanto con le societa ed i loro tes$ehe vi hanno partecipafo

Solitamente il procedimento di tipo tecnico vienmstaurato presso il Giudice Unico Federale al
guale le Federazioni sportive attribuiscono latredacompetenza a giudicare. Avverso le decisioni
dello stesso € comunque prevista la possibilifiraporre appello ad un secondo organo di giustizia
che generalmente coincide con la Commissione dét@ia Federaf® che tra le sue competenze
annovera anche quella di giudice di appello avverstecisione prese dal giudice unico.

Da rilevare inoltre ch@er quanto attiene alla giustizia di tipo tecnicoossia all’accertamento
delle regole del gioco, la giurisdizione & sempre @sclusivamente dell’ordinamento sportivee
precisante del Giudice Unico Federale; questa smlezé stata ribadita anche dalla Corte di
Cassazione a Sez. Unite con la sentenza n. 432%datobre 1989 cha ha stabilito daedecisioni
prese dagli organi di giustizia sportiva di una eedzione riconosciuta dal CONI, in sede di
verifica della regolarita di una competizione spwat ed in applicazione delle norme tecniche che
determinano il risultato della competizione stessan portano a lesione alcuna tanto di diritti
soggettivi quanto di interessi legittimi: deve perto affermarsi il difetto assoluto di giurisdizen
rispetto alla domanda tendente ad ottenere un siattasu tali decisioni.

Prima di questa pronuncia vi sono stati comunqueat nei quali la giustizia ordinaria ha ritenuto
di essere competente a conoscere delle controwdrsi@vessero natura tecnica, anche se la parte
ricorrente non coincideva con un soggetto del moshelto sport. Nel caso di specie un soggetto
aveva adito il giudice ordinario per chiedere I'all@mento di una partita di campionato di calcio,
in quanto a suo dire la partita era durata menot@®ipo regolamentare. Nel giudizio si era
costituito anche il CONI rilevando il difetto diugisdizione del giudice ordinario a decide della
validita o meno di una competizione sportiva, twita non solo il giudice confermo la sua
competenza a decidere, sottolineando che la gastiinaria operava su di un piano diverso

4 Un esempio si puo trarre dalla FIGC ove all'at.cd@mma IX del Codice di Giustizia si prevede dhedlamo possa
essere instaurato su istanza di parte ovvero diaffL’art. 22 comma VI stabilisce addirittura chiestaurazione del
giudizio avviene d'ufficio, mentre il comma VII prede la possibilita di instaurare il reclamo anshéstanza di parte.
5 Vedi art. 29 del Codice di Giustizia della FIG@gdvanche art. 26 comma Il del regolamento dstigia della FISD
che stabilisce che quando si inoltra un reclamordine allo svolgimento delle gare, sono titoldrirderesse diretto
soltanto gli affiliati ed i tesserati partecipaalia manifestazione.

16 Viene sempre ammessa la possibilitd di proporpekp avverso una decisone del giudice unico Féelerattavia
non € sempre detto che I'organo di appello siaden@issione Federale, perché in base ad un prindipgmtonoma
organizzazione della giustizia sportiva, per céréelerazioni ad esempio potrebbe essere la Commissiappello
Federale, come nella FIPAV, ove la Commissione ¢g@llp Federale & chiamata a decidere in secondazstsulle
decisioni prese dal Giudice Unico Federale (adeBregolamento giurisdizionale).
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rispetto quello della giustizia sportiva, ma vermeentenzd, respingendo la richiesta poiché il
ricorrente non aveva dato prova delle sue afferomizQuesto significa che il giudice ordinario,
laddove il ricorrente avesse dimostrato che laitpaibsse durata meno del tempo regolamentare,
avrebbe certamente annullato la stessa.

La giurisdizione esclusiva dell’ordinamento spastiper quanto concerne i procedimenti di
giustizia di tipo tecnico e stata ora consacrata itd.L.n. 220 del 19 agosto 20@isposizioni
urgenti in materia di giustizia sportiy@onvertito in legge dall’art. 1 della legge dneersione n.
280 del 17 ottobre 2003 che all’art 2 stabiliscea@dmente che viene riservata all’ordinamento
sportivo la disciplina delle questioni aventi adgetjo I'osservanza e I'applicazione delle norme
regolamentari, organizzative e statutarie dell'oagnento sportivo nazionale e delle sue
articolazioni al fine di garantire il corretto sgohento delle attivita sportive.

Ne consegue che il Giudice sportivo sara l'unicgaoio di giustizia competente a decidere sulle
controversie di specie, dovendo qualsiasi altrodigel adito dichiarare il difetto assoluto di
giurisdizione.

La giustizia di tipo disciplinare

La giustizia di tipo disciplinare si fonda sullansiderazione che i soggetti dell’ordinamento
sportivo devono rispettare il complesso delle regble lo caratterizzano con la consapevolezza che
in caso di violazione delle stesse sara loro apf@icna sanzione disciplinare proporzionale alla
gravita della violazione commessa. Percio il preoadisciplinare, che per le sue caratteristiche si
avvicina molto al processo penale statale, presuppsempre la violazione di una norma
disciplinare alla quale e correlata I'applicaziah@na sanzione.

D’altra parte la forza di un ordinamento giurideidonda sulla capacita di imporre delle regole e d
precostituire i mezzi e gli strumenti per farlepegtare; nell’ambito dell'ordinamento sportivo, ove
tutti i soggetti che ne fanno parte lo decidono iana# un atto spontaneo di volonta, non si potra
garantire I'applicazione della sanzione con la &ooxvero con I'esecuzione d'ufficio della stessa,
ma quanto meno si potra, comerema ratiodecidere di espellere il soggetto dall’'ordinameiito
altre parole, se un soggetto non segue le regdl®mrdeamento sportivo e non riconosce la
cogenza delle decisioni dell’organo di giustizierra escluso dallo stesso.

Un particolare tipo di illecito disciplinare e citgito dall’illecito sportivo, il quale data la sua
rilevanza, trova sempre una specifica regolamentaznell’ambito di ciascuna Federazione.
Questo tipo di illecito va a sanzionare tutti colehe compiano o consentano che altri a loro nome
o nel loro interesse compiano, con qualsiasi mea#o,diretti ad alterare lo svolgimento od |l
risultato di una competizione sportiva, ovvero @ssho a chiunque un vantaggio agonistico

La procedura relativa alla giustizia disciplinare avvicina molto al procedimento penale
dell'ordinamento statale e si caratterizza per ziolde posta in essere da un organo competente
che si identifica nel Procuratore Fedel3lehe ha il compito di esercitare I'azione disciptie
circa eventuali azioni che si ritengano essere gtaste in violazione di norme federali.

Una volta istruito il procedimento disciplinaredacisione sara poi presa dall'organo giudicante che
di solito coincide con la Commissione di GiustiBederale alla cui decisone, in base al principio
del doppio grado di giurisdizione, € comunque poksiproporre appello alla Corte di Appello
Federale (CAF).

" Tribunale di Rovigo, 11 settembre 1948Rivista Diritto dello Sport1949, pag. 101.

18 Lillecito sportivo costituisce quindi un illecitche ha come oggetto quello dell'alterazione dirisnltato di una
competizione sportiva.

¥ Organo di giustizia al quale compete promuoveaeidne disciplinare & previsto e disciplinato resii vegolamenti di
giustizia delle diverse Federazioni: vedi I'art. @8l regolamento di giustizia della FISD, I'art. @8l regolamento
giurisdizionale della FIPAV, I'art. 68 del regolante di giustizia della FIT ecc.
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Il procedimento di giustizia disciplinare si caesitza per il fatto che, a differenza del
procedimento penale statale, non sia improntatpsatipio delnullum crimen sine leg@ssia sul
principio in base al quale nessuno puo essere@saiinon in forza di un legge che sia entrata in
vigore prima del fatto commesso. Questa riflessionasce dalla considerazione che
nell'ordinamento sportivo i regolamenti federalinnstabiliscono una precisa correlazione tra un
comportamento ritenuto illecito e una determinaazgne, ma spesso, a fronte di una norma
incriminatrice, i regolamenti forniscono una pligaldi sanzioni applicabili, rimettendo quindi al
giudice il tipo di sanzione da applicare in baseiaduo equo apprezzamefito

A cio si aggiunga che i regolamenti di giustiziadéele impongono sempre ai soggetti
dellordinamento di osservare un comportamentoeleal corretto in ogni rapporto di natura
agonistica, economica e sociale, con la consegugrmeanche in questo caso si tratterebbe di una
disposizione troppo generica che nella dinamic@éatpotrebbe acquisire delle diverse sfumature
non permettendo una corretta individuazione delsspecie punibile.

Per chiarire meglio questo punto € opportuno mada un regolamento di giustizia Federale: |l
titolo Il del regolamento di giustizia della FISbdedicato alle sanzioni disciplinari e stabilisbe

il giudice, applica discrezionalmente le sanziomevste nel titolo 1l nei limiti fissati dal
regolamento e tenendo conto delle circostanze wdtened aggravanti eventualmente presenti,
motivando il suo provvedimento.

L’art. 9 del titolo 11l del regolamento di giustezidella FISD prevede una serie di sanzioni a carico
dei tesserati, dalla piu tenue dellammonizione; gieingere alla piu gravosa della radiazione
dall'ordinamento. Si tratta dunque di un elencealzioni dal quale il giudice dovra attingere in
relazione alla gravita del fatto commesso dal stigije

Diverso sarebbe se il regolamento prevedesse ¢hecaso di illecito sportivo I'autore della
violazione € punito con la sospensione da qualuragtigta per un periodo di sei mesiin questo
caso avremmo una correlazione tra un comportaniéetdo ed una sanzione precisa da irrogare,
ossia la presenza di una condotta punibile e laspandente sanzione da applicare.

Questa associazione € tipica dell’ordinamento Istataquanto rispettosa del piu ampio principio
democratico secondo il quale & solo alla legge, prbenana per volonta del pop&ipche spetta
individuare i comportanti penalmente rilevanti edlze le relative sanzioni da applicare.

La giustizia disciplinare riguarda non solo le pees fisiche ma anche le socfétin quanto anche
gueste sono sempre tenute allosservanza delleenéederali nonché al rispetto dei principi di
lealta e correttezza; per quanto concerne le spdi@tresponsabilita viene sempre correlata alla
responsabilita dei dirigenti della stessa nel sartso le societa rispondono dell’operato dei loro

% Nell'ordinamento statale, in base al principiotitagionale dell'art. 25 secondo il quale nessund pssere punito se
non in forza di una legge che sia entrata in vigoima del fatto commesso, al giudice compete koltecisione sulla
colpevolezza e sulla quantita di pena da applitecensiderazione dei fatti di causa; non competéamente la scelta
del tipo di sanzione da applicare, poiché se amsd non sarebbe rispettato il principio di legadiécondo il quale la
legge deve individuare il comportamento punibila eelativa sanzione.

Tale principio sarebbe violato se la legge si las#te solo ad indicare il tipo di comportamento Ipilayi lasciando al
giudice la decisione su come punire il colpevole.

Nell’ordinamento sportivo siamo in presenza di gaeslissociazione in quanto la Federazione individua
comportamento punibile con la sanzione disciplindasciando agli organi di giustizia la tipologielld sanzione da
applicare in relazione alla gravita della violazastessa.

L Questo perché non esiste un’associazione tra mpaxamento illecito e I'applicazione di una refatisanzione, in
guanto spetta al giudice scegliere il tipo di saneida applicare tra quelle previste nell’elendtade 9.

22 |nfatti il parlamento che & I'organo deputato ditamazione delle leggi & I'espressione del popdfoguanto
costituito dai suoi rappresentanti.

% | e societa ed in genere tutte le persone giuriinbn sono mai state assoggettate alle sanziowitdia penale, in
guanto la responsabilita penale € personale, msbsehe € sempre una persona che viola la norfeggk e non un
ente astratto il quale decide e agisce solo edussaimente per il mezzo di persone fisiche. Quéstma di
irresponsabilita delle persone giuridiche € sengpaa riconosciuta anche in tempi meno recentirigi del principio
societas delinquere non pote§ton I'entrata in vigore del D.Lgs. 8 giugno 2001231 é stata invece introdotta una
nuova normativaelativa allemisure interdittive della capacita a contrarre oo delle persone fisiche, ma anche
delle persone giuridiche.
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dirigenti ai sensi delle norme federali. A ben vedé# regime di responsabilita delle societa e
variegato poiché queste possono rispondere diretteandell’operato dei loro dirigenti, quando
lillecito sia stato commesso appunto da un dirtgettella societd, ovvero anche oggettivanfénte
nelle ipotesi espressamente previste dai regolareetarali.

La giustizia di tipo economico

La giustizia di tipo economico presuppone cherssaita una controversia di tipo economico tra un
tesserato ed una Federazione sportiva.

Come autorevolmente rilevatola giustizia di tipo economico trova la sua ragiond’essere
nell'affermarsi del professionismo e quindi nella oncreta possibilita che possano sorgere dei
contrasti tra tesserati e rispettive Federazioni questi contrasti potrebbero sorgere in quanto
I'atleta, rispetto la Federazione, si pone in uwaizione di contrapposizione nell’ambito di un
rapporto di natura giuridica che vede da un latatleta, che gareggia in cambio di un compenso e
dall'altro la Federazione. Non dimentichiamo infathe I'atleta professionista & colui che trae i
mezzi del proprio sostentamento dalla pratica st

A differenza della giustizia tecnica e disciplinathe é presente in ogni Federazione, la giudtizia
tipo economico e presente solo in alcune Federazmm I'ulteriore precisazione che spesso, le
controversie di questo tipo non sono devolute agliani di giustizia ordinari, ma a dei collegi
arbitrali che non fanno parte degli organi di giiatsportiva ordinari e che vengono costituiti per
la singola vertenza per poi essere successivarseialé.

La ragione di questa impostazione istituzionalefosida sulla considerazione che affidare le
controversie tra tesserati e Federazioni ad ordagiustizia che sono nominati dalla Federazione
comporta quanto meno un conflitto di interesse t@ascurabile, poiché appare evidente che
I'organo giudicate risulta essere espressione dinica parte contendente, con presunta violazione
del principio di imparzialita dell’organo giudicant

La giustizia di tipo amministrativo

La giustizia di tipo amministrativo é tradizionalme una giustizia di tipo residuale e riguarda
provvedimenti assunti dal CONI o dalle Federazisportive nelllambito del loro potere di

organizzazione. Trattandosi di atti amministrativn’eventuale tutela sarebbe per altro di
competenza esclusiva del giudice amministrativoquanto allorquando si sia in presenza di
posizione giuridica qualificata come interessettego la giurisdizione del giudice sportivo viene
meno, lasciando il posto a quella del giudice anstrativo.

Il vincolo di giustizia

In ogni Federazione sportiva nazionale e sempr&epte una disposizione che mira a salvaguardare
I'autonomia dell’ordinamento sportivo da ingereesaterne.

4 La responsabilita oggettiva & una forma di resgbitiga nella quale imputabilita prescinde da#fassistenza di una
colpa dell’agente, in quanto rileva solamente #stecausale tra il soggetto agente e il danno catio

% F. Luiso,Dig. Disc.Priv.,op. citpag. 226.

% |art. 2 della legge n. 91 del 23 marzo 1981 disde che:sono sportivi professionisti gli atleti, gli alletwai, i
direttori tecnico-sportivi, ed i preparatori atlefi che esercitano I'attivita sportiva a titolo awso con carattere di
continuita nellambito delle discipline regolametdgadal CONI e che conseguono la qualificazioneed&kderazioni
sportive nazionali, secondo le norme emanate daédlderazioni stesse, con l'osservanza delle direttitabilite dal
CONI per la distinzione dell'attivita dilettantist da quella professionistica.
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Questa disposizione nasce dalla volonta di gasactie la vita dell'ordinamento sportivo venga
gestita nel suo interno su base autonoma attral@@@disposizione di norme che la regolano e di
organi di giustizia che ne salvaguardino I'applioae e I'osservanza.

Questa norma impone ai tesserati, alle societd erovva tutti gli organismi operanti
nell'ordinamento sportivo di osservare le normeefatl e di accettare le decisioni degli organi di
giustizia Federale.

Come gia rilevato I'appartenenza all'ordinamentorsigo e frutto di una decisione spontanea, in
guanto trattasi nella specie di un ordinament@aréepipazione facoltativa e non obbligatoria, con
I'inevitabile conseguenza che chi decide di farmitp avra I'onere di seguire ed accettare le regole
ivi presenti, poiché in caso contrario potra receds/vero essere espulso.

Cio premesso, I'ordinamento sportivo ha comunqueglisposto degli organi di giustizia laddove
tutti gli interessati hanno il diritto di rivolgersel caso in cui ritengano sia stata presa unsaoiee
ingiusta od illegittima; questo potra avvenire inihkndo una delle procedure su esposte a seconda
del tipo di violazione che si intende rilevare @ue giurisdizionafe.

Questo secondo aspetto € particolarmente imporpemnthé ci fa comprendere come I'ordinamento
sportivo mira a risolvere le eventuali controversd® possano insorgere nel suo ambito attraverso
organi dallo stesso precostituiti, in modo tale nbe vi siano delle ingerenze esterne in particolar
modo da parte della giustizia dell'ordinamentoatat

L’'ordinamento sportivo a ben vedere non attribuisceai soggetti tanto un diritto di avvalersi
degli organi di giustizia sportiva, quanto un dirito-dovere, nel senso che, in base al principio
del diritto di difesa chiunque vi abbia interesse ptra chiedere soddisfazione, ma questa
istanza dovra essere esclusivamente riferita aglrgani di giustizia sportiva®®. Ai soggetti tenuti
allosservanza delle norme federali si impone quuotidadire il giudice sportivo per dirimere le
controversie che possano sorgere nell’ambito ddir@amento sportivo a pena di espulsione dallo
stesso ordinamento; questo fenomeno € meglio caoscome vincolo di giustizia, secondo |l
qguale chi decide di far parte dell'ordinamento $por deve seguirne le regole, accettarne le
decisioni, ed adire in caso di controversia solesdusivamente gli organi di giustizia sportiva.
Durante l'arco dello scorso cinquantennio, non j@mse certo affermare che questa volonta
dell’'ordinamento sportivo di cercare di ridurre rainimo le ingerenze provenienti dall’esterno
abbia avuto, nella realta una grande affermaziogeesto perché la giustizia ordinaria ha sempre
cercato con forza di ingerirsi nel fenomeno sportispecialmente per quanto attiene alle
controversie di ordine disciplinare ed economiaostp che, dalla sentenza Corte di Cassazione a
Sez. Unite n. 4399 del 26 ottobre 1989 e statalrfiente stabilito che per quanto attiene alla
giustizia di tipo tecnico le decisioni prese dagigani di giustizia sportiva di una Federazione
riconosciuta dal CONI, in sede di verifica dellagoarita di una competizione sportiva ed in
applicazione delle norme tecniche che determindnusultato della competizione stessa, non
portano a nessuna lesione di diritti soggettivdidnteressi legittimi con la conseguenza che la
giurisdizione e sempre ed esclusivamente dell'@ali@nto sportivo e precisante del Giudice Unico
Federale.

Per quanto attiene alla giustizia disciplinare ednemica la situazione € molto piu complessa e
deve essere necessariamente trattata separatamente

%" Se si vuole contestare ad esempio la regolarité éivento sportivo si potra adire il Giudice Unkederale.

% Vedi come esempio l'art. 6 del regolamento di Gais della FMI ‘Gli affiliati ed i tesserati che, senza
essere espressamente autorizzati dal Consigliadéslesi rivolgono all’autorita giudiziaria per fatderivanti

o connessi all'attivita federale nei confronti dpmartenenti alla federazione, sono puniti con sanei
inibitoria da sei mesi fino alla radiazione3 'art. 25 del regolamento di giustizia della FISli Affiliati ed i
Tesserati che, senza essere espressamente auiaalz8onsiglio Federale ai sensi dell'art. 58 beStatuto,
si rivolgono ad altra autorita per fatti derivanth comunque connessi all'attivita federale nei confir di
appartenenti alla Federazione, sono puniti a terimirStatuto”.
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La giustizia disciplinare

Per comprendere la problematica della giustiziaiplisare € opportuno trattare I'argomento da un
punto di vista storico antecedente al D. Lgs. 2fidu1999, n. 242, relativo alRiordino del
Comitato olimpico nazionale italiano -CONI- a moa dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997, n.
59 e risalente alla legge n. 426 del 6 febbraio 184ifutiva del CONI.

Questa legge aveva attribuito al CONI la qualific@nte pubblico con la funzione di organizzare e
potenziare lo sport nazionale; il CONI veniva aifdira annoverato dalla legge n. 70 del 20 marzo
1975 tra gli enti pubblici necessari dell'ordinartestatale.

Per quanto attiene invece alle Federazioni sportamonali la giurisprudenza ordinaria ha sempre
posto I'accento sulla considerazione che quegsie,avendo natura prevalentemente di soggetti
privati, partecipano tuttavia della natura pubblicdel CONI, perché di questo sono organi,
secondo il testuale disposto dell’art. 5 della legg 426 16 febbraio 1942 e dell’'art. 2 del d.jp.r.
530 del 2 agosto 1974 ed inoltre perché la naturbhpicistica é rivelata dal’emanazione di norme
regolamentari che, in quanto hanno un particolamntenuto organizzatorio, tendono ad un fine
coincidente con quello istituzionale del CBNI

Proprio in ragione di questa sorta di pubblicizaaei le Federazioni sportive nazionali sono state
ritenute dalla giurisprudenza prevalente come argahCONI ed i loro regolamenti sono sempre
stati considerati come degli atti normativi e quifidnti del diritto che assolvevano a scopi
organizzativi e contribuivano alla valorizzazionennsolo dell'ordinamento sportivo ma anche di
guello statale.

In sede operativa ne €& conseguito che i provvedimeosti in essere da un organo della
Federazione venivano equiparati ai provvedimentmanistrativi emananti dagli enti pubblici e
come tali, soggetti allimpugnazione davanti al djgg amministrativo statal® e questo a
prescindere dal vincolo di giustizia Federale. guhto la giurisprudenza ha infatti rilevato che il
vincolo di giustizia non puo trovare applicazioner fa tutela degli interessi legittimi i quali in
considerazione del loro legame con il pubblicoregee, non possono costituire oggetto di rinuncia
preventiva e generalizzata da parte dei consoti&@bnsiglio di Statd' ha stabilito cheil vincolo

di giustizia sottrae alla giurisdizione dei giudidello Stato solo I'ambito strettamente tecnico-
sportivo, come tale irrilevante per I'ordinamentatsiale, nonché I'ambito dei diritti disponibili;gl
interessi legittimi, invece, devono essere tutetaianzi al giudice amministrativo, poiché essi, a
causa del loro intrinseco collegamento con un iesse pubblico e in forza dei principi sanciti
dall'art. 113 della Costituzione, sono in suscelitidi formare oggetto di una rinuncia preventiva,
generale e temporalmente illimitata, alla tutelamggdizionalé.

La natura pubblicistica delle Federazioni e st&sudta anche dall’atto del tesseramento che parte
della dottrind® qualifica come provvedimento amministrativo di aissioné® che conferisce un
particolare status soggettivo all’aderente.

Un orientamento giurisprudenziale aveva per alistirdo a seconda del tipo di provvedimento che
veniva posto in essere dalla Federazione, infatdigingueva tra provvedimenti lesivi di un
interesse legittimd, la cui tutela era attribuita alla giurisdizionel diudice amministrativo statale,

% Corte di Cassazione a Sez. Unite n. 4399 delt®®me 1989. Sulla base di questa impostazioneatbrade sempre
la giurisprudenza ha rilevato chedetti provvedimenti amministrativi o giurisdiziaih possono essere impugnati
davanti al giudice ordinario o davanti al giudicenainistrativo, a seconda che, in modo effettivaceonano diritti
soggettivi o interessi legittimi

% La giurisdizione appartiene al giudice amminist@bgniqualvolta ci si trovi nell’'ambito di una soversia avente
ad oggetto un interesse legittimo che coincide &ssima semplificazione con la posizione in cuisid il soggetto a
seguito dell’emanazione di un provvedimento amniiais’o da parte di un soggetto pubblico

31 Consiglio di Stato, sez. VI del 30 settembre 1993,050, inGiustizia Civile,1996, Tomo |, pag. 577.

32 M. Saninoop. cit.pag. 468/469.

3 L. Mazzarolli,Diritto Amministrativo,Monduzzi Editore, Bologna, 1998, vol. II, pag. 1503

3 Tra i provvedimenti che la giurisprudenza ritenaliacompetenza del giudice amministrativo stataleosda
annoverare la revoca dell'affiliazione delle sogisportive ovvero I'espulsione di persone fisichéladFederazione; i
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ed i provvedimenti che invece non erano in gradmtrrompere o modificare sostanzialmente e
giuridicamente il rapporto intercorrente con la &@dione poiché rimanevano nel ristretto ambito
del fenomeno sportivo. Si trattava naturalmenterdi distinzione molto complessa ed articolata
anche se spesso contraddittoria e giustificatacpiel altro dalla volonta di ingerirsi con forza
nell’ambito del fenomeno sportivo non riconoscerdme efficaci le statuizioni poste in essere dai
competenti organi di giustizia sportiva. Questo mall procedere per altro vanificava tutto il
sistema di giustizia sportiva in quanto non avegase precostituire un complesso sistema di
giustizia quando una parte, dopo non essere Safidisfatta da una determinata decisione della
giustizia sportiva, aveva comungue la possibilitadire un altro giudice che sperava gli potesse
attribuire la ragione negatagli da altro giudice.

A ben vedere le disquisizioni sulla tematica pearga possano rivestire un rilevante interesse
storico giuridico sono in realta tutte superaté Dd..n. 220 del 19 agosto 2003isposizioni
urgenti in materia di giustizia sportiy@onvertito in legge dall’art. 1 della legge dneersione n.
280 del 17 ottobre 2003 che all'art 2 rubric&otonomia dell’ordinamento sportivstabilisce il
principio secondo il quale é riservata all’ordinarzesportivo la disciplina delle questioni averti a
oggetto i comportamenti rilevanti sul piano disciplte e lirrogazione ed applicazione delle
relative sanzioni disciplinari sportive.

Ne consegue chaell’attuale contesto normativo il giudice competete a decidere sulle
controversie di ordine disciplinare € solo ed eschivamente il giudice sportivg sul punto il
comma Il dell'art 2 del D.L.n. 220/2003 prevederespamente che nelle materie di cui al | comma,
le societa, gli affiliati ed i tesserati, hannon&re di adire, secondo le previsioni degli staguti
regolamenti del CONI e delle Federazioni sportiezionali, gli organi di giustizia sportiva. Il
legislatore nazionale ha dunque attribuito una giesutonomia all'ordinamento sportivo
riconoscendo esclusivamente competente I'organgiuditizia sportiva, con la particolarita che il
vincolo di giustizia non deriva da una disposiziéieelerale o dalla sottoscrizione di un modulo, ma
viene imposto direttamente dalla legge nazionale.

Posto che rientra nella giurisdizione del giudipersvo la pronuncia sulle questioni aventi ad
oggetto i comportamenti rilevanti sul piano diseciplte e lirrogazione ed applicazione delle
relative sanzioni, spettera sempre a lui decideraerito all’eventuale provvedimento di radiazione
dall’'ordinamento sportivo in caso di grave violamodelle norme federali, senza per altro la
possibilitd che la sua decisione possa essereyasgessivamente impugnata innanzi al giudice
amministrativo statale. Infatti il legislatore alit. 3 sempre del D.L.n. 220 del 19 agosto 2003
specifica cheesauriti i gradi della giurisdizione sportiva, erfiea restando la giurisdizione del
giudice ordinario sui rapporti patrimoniali tra sg&ta, associazioni e atleti, ogni altra controversi
avente ad oggetto atti del Comitato Olimpico Naalerltaliano o delle Federazioni sportive “non
riservata agli organi di giustizia dell'ordinamengportivo ai sensi dell’articolo 2”, &€ devoluta all
giurisdizione esclusiva del giudice amministratiw.altre parole il legislatore ha voluto chiarire
che sono devolute alla giurisdizione esclusiva gietlice amministrativ® tutte le controversie
diverse da quelle riservate agli organi di giustigportiva e che attengono: alle vertenze aventi ad
oggetto l'osservanza e l'applicazione delle nornegolamentari, organizzative e statutarie
dell’'ordinamento sportivo nazionale e delle suecaldzioni al fine di garantire il corretto
svolgimento delle attivita sportive (c.d. giustizexnica), nonché alle vertenze aventi ad oggetto i
comportamenti rilevanti sul piano disciplinareierdigazione ed applicazione delle relative sanzioni
Disciplinari sportive (c.d. giustizia disciplinare)

Questa soluzione interpretativa si desume non dallm spirito del legislatore, intervenuto per
delineare un confine tra giustizia sportiva e gaigtordinaria, che da anni non era certo e che
creava non pochi disagi, ma anche dalle parolesohe state utilizzate dallo stesso. Si dice che

provvedimenti che infliggevano le sanzioni di sospene temporanea dalla carica di consigliere Rdelenonché le
controversie circa I'iscrizione di una squadraahpionato di competenza.

% Con eccezione delle controversie sui rapportiipaiali tra societa, associazioni e atleti, checsdevolute alla
giurisdizione del giudice ordinario.
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“ogni altra controversia; sara devoluta alla giurisdizione del giudice amstrativo stando a
significare che si tratta non solo di una normackiusura, ma anche che quelle indicate non
vengono assolutamente ricompresse, come espredsaspatificato con le paroleogni altra
controversia ...non riservata agli organi di giuséizidell'ordinamento sportivo ai sensi
dell’articolo 2.

L'importanza di questo Decreto legge 220/2003 eswa di aver fatto chiarezza, ma altresi di aver
restituito all’ordinamento sportivo quella preragatdi autonomia nella gestione della giustizia che
da tempo mancava e che non aveva ragione di appegtall’ordinamento statale, poiché non solo
nell'ordinamento sportivo esistono degli organiia preposti, ma si tratta altresi di organi che
costituisco e salvaguardano i principi che sorreggbmondo dello sport, condividendone ansie ed
aspirazioni quotidiane.

La giustizia economica

Per quanto attiene alla giustizia economica e aralito di una ricostruzione storica antecedente al
D.L.n. 220 del 19 agosto 2003, si deve dare atimdiduplice scuola di pensiero in quanto da una
parte v’é chi sostiene che lintera giustizia spartsia la manifestazione di un potere di tipo
pubblicistico, con la conseguenza che non soloQINCe un ente pubblico, ma che sono enti
pubblici anche le Federazioni sportive nazionalgualita di organi del CONI e dall’altra v’é chi
sostiene la tesi della natura privatistica deksist della giustizia sportiva.

Questa seconda teoria sembra essenzialmente pilefpwiché non solo il D. Lgs. 23 luglio 1999,
n. 242, ‘Riordino del Comitato olimpico nazionale italianeCONI- a norma dell’'art. 11 della
legge 15 marzo 1997, n. 5%pecifica che le Federazioni sono soggetti ditdiprivato, ma altresi
perché I'ordinamento sportivo € un ordinamentoadura volontaria, ove gli associati seguono delle
regole di un sistema che riconoscono come valideopgetative; laddove infatti qualcuno non
condividesse i principi e le regole dell’ordinaneergportivo potrebbe tranquillamente ottenere
I'esonero dallo stesso.

Questo ordinamento seppur volontario possiedeviattdelle norme federali che devono essere
osservate ed una delle prime regole & quella aeepe la necessita di dirimere le controversie tra
soggetti dellordinamento sportivo all'interno delstesso e per il tramite degli organi a cio
preposti. Questa regola si fonda sul principioudbaomia e di non interferenza del mondo esterno
nei riguardi dell'ordinamento sportivo. Per garemtijuesta autonomia I'ordinamento sportivo ha
cercato di utilizzare lo strumento della c.d. cdasompromissoria .

Questa clausola che solitamente viene fatta sottese all'atto del tesseramento prevede espressanche

il soggetto sottoscrittore debba rivolgersi perewentuale controversia solo ed esclusivamenteoaggini di
giustizi sportiva.

L'apposizione della clausola compromissoria standdcare che le liti che potranno insorgere traeesto e
Federazione e nascenti dal rapporto che viene stdurasi con il tesseramento dovranno essere decise
attraverso listituto dell’arbitrato.

L'arbitrato e un istituto disciplinato dal c.p.ec®ndo il quale le parti, nellambito dei dirittisgonibili,
hanno la facolta di attribuire ad un soggetto teitzpotere di decidere della loro controversia. §oe
soggetto terzo non sara un magistrato dell’ordimamgiudiziario, ma un soggetto estraneo al qualealti,
per competenza, preparazione e fiducia attribusaquresto potere poiché sono sicure che questiisara
grado di decidere con accuratezza e professionalita

Affinché l'arbitrato possa essere utilizzato & reseeio che la controversia che deve essere giadatdiia
come oggetto dei diritti disponibili e quindi ditnea economica.

% Con questa clausola le parti rilevano che nel ¢asmi insorga tra di loro una controversia, essa adiranno la
giustizia statale ordinaria, poiché con questasdiuhanno attribuito la relativa risoluzione @ soggetto terzo
chiamato arbitro. Si tratta di una forma di giustiprivata disciplinata dal c.p.c. che i privatissono decidere di
utilizzare per le controversie aventi ad oggettwé diritti di credito a contenuto patrimoniale.
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Esistono due tipi di arbitrato: I'arbitrato rituadequello irrituale.

La differenza sostanziale & data dal fatto cheambitrato rituale I'arbitro risolve la controvessicon un
provvedimento che una volta ricevutexequatorda parte del giudice statale ordindfi@ paragonabile ad
una sentenza vera e propria con efficacia esecutientre nell’'arbitrato irrituale o libero, l'arbit
considerato un amichevole compositore della coetia che non pone in essere un atto di natura
giurisdizionale, ma di natura negoziale, poichéstjusompone la controversia per il tramite di ugomo
giuridico che sia in grado di risolvere la vertermaantaggio dell'una o dell’altra parte. Con liardto
irrituale & come se le parti avessero sin da sudtipulato un certo accordo negoziale, ma il cuitenuto
viene fissato successivamente da un terzo atbitro

La rilevanza dell’arbitrato € tale che in presedizana clausola compromissoria, anche se venisise ihd
giudice statale ordinario, questi, dovrebbe rigetta stessa con sentenza di rito, poiché dovrealgwvare la
presenza di una clausola compromissoria che agdbul potere di decidere non a lui ma all’arhitro

Per cui il giudice ordinario, sia che si trovi datiaad un arbitrato rituale o irritale, non potnitrare nel
merito della controversia e dovra pertanto proranecuna sentenza di processuale di rigetto in rito.

Una questione che spesso e stata oggetto di disoags quella relativa alla natura dell’arbitragl’ambito
dell'ordinamento sportivo, ossia se si tratti dbiato rituale ovvero di arbitrato irrituale. Laotttina
protende per la natura irrituale dell’arbitrato westo perché l'arbitrato rituale, ai fini della sesecutivita
deve essere depositato presso il Tribunale e quindiun certo qual modo uscire dall’ambito
dell’'ordinamento giuridico sportivo. Questa evelitaanon piace poiché lo scopo dell’ordinamentorpo

e guello di garantire l'indipendenza dello stesd® viene certamente meno, se per dare esecuivitan
provvedimento, devo ottenere un intervento del igeidtatale ordinario. L'arbitrato irrituale inveo®n
deve essere depositato presso il Tribunale pemarttd’esecutivita, in quanto questo lodo non asigoe la
natura di sentenza e rimane nell’ambito dell’ordieato dello sport. Questa soluzione interpretadiwiata
avvallata anche dalla giurisprudefiza

L’'ordinamento sportivo mira quindi a mantenereimtérno di esso la risoluzione delle sue contraeezper
garantire questa forma di autonomia, nell’ambitbedeertenze di natura economica, utilizza l'istitdella
clausola compromissoria. Questo potrebbe comporheela decisione di adire la giustizia sportiva si
connaturata al fatto di aver aderito all’ordinangesportivo e non nasca da una libera scelta. lharda
soggetto sceglie liberamente di far parte dellloadiento sportivo il quale a sua volta prevede delle
determinate regole che il soggetto deve ossertrarés quali appunto quella di adire il giudice gpm per
la risoluzione di eventualita controversie di nateconomica. Ne consegue che l'atto di scelta @m@tan
ossia nella volonta di far parte del mondo dellorspon le sue regai®

Questa precisazione e molto rilevante poiché nétalstatale la clausola compromissoria € consideuna
clausola vessatoria la cui efficacia viene subatdira delle condizioni che sono indicate negli 4341 e
1342 del codice civile.

L'articolo 1341 c.c. dispone che le condizioni gatiedi contratto predisposte unilateralmente da dei
contraenti sono efficaci nei confronti dell’altrolg se al momento della conclusione del contrattestj le
conosceva o avrebbe dovuto conoscerle usandoniamididiligenza.

Le condizioni generali di contratto appaiono coraeé e propri regolamenti di fonte privata, in quasbno
destinati a regolare in modo eguale una pluralitéagporti contrattuali; dette clausole infattiestgono
allattivita svolta da certi soggetti che per cante reiteratamente con una pluralita di persone
predispongono un determinato numero di contraggii@ndo negli stessi le medesime clausole negoziali
Proprio in virtu della loro accurata predisposidamilaterale, I'ordinamento ha apprestato alcuarangie
nei confronti della parte cui sono destinati i leftetti.

In primo luogo l'articolo 1341 c.c. afferma cheagni caso non hanno effetto, se non sono speciéngn
approvate per iscritto, le condizioni che stabdise, a favore di colui che le ha predisposte, faitni di
responsabilita, facolta di recedere dal contrattosospenderne I'esecuzione, ovvero sancisconariaoca

37 per attribuire efficacia esecutiva al lodo arbétrajuesto deve essere depositato presso il tiewngcevere il c.d.
exequatora parte del giudice statale ordinario. In quastalo il lodo arbitrale acquista la forza di unatsama vera e
propria. L'art. 825 del C.P.C. stabilisce che ilblinale accertata la regolarita formale del lodogdichiara esecutivo
con decreto.

3 L arbitrato irrituale si avvicina molto all'arbiiggio disciplinato dall'art. 1349 del codice civilma si distingue da
qguesto perché nell'arbitraggio la funzione del eegz quella di integrare il contratto e non quellarisolvere una
controversia tra le parti.

39 Cass. Civ. del 17 novembre 1999 n. 1272&dnsiglio di Statp1999, Il pag. 479.

“0Vedi anche Cass. Civ. sez. lav. 1 agosto 20037561, inDir. E Giust, 34, 103.
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della controparte decadenze, limitazioni alla fecaol opporre eccezioni, restrizioni alla liber@ntrattuale

nei rapporti con i terzi, tacita proroga o rinnaeae del contratto, clausole compromissorie o desogjla
competenza dell’'autorita giudiziaria. Questo inmtigi sostanziali significa che il soggetto dovrdoso
limitarsi a sottoscrivere il contratto ma altresivrh sottoscrivere, per accettazione, le singaestle che
abbiano un contento vessatorio, in quanto in cdsmahca sottoscrizione queste non avranno effetto
giuridico™

L’approvazione scritta delle clausole vessatoriewiall’articolo 1341, comma 2, c.c., e 1342, can®)
c.c., e richiestad substantiame puo essere anche cumulativa, ossia le clapssksono essere inserite in
calce al contratto, e sottoscritte per approvazione

Alla dottrina € sempre stato difficile comprendex@me la parte non predisponente dovesse rimanere
vincolata dal contratto in base alla mera indicagidegislativa che essa avrebbe comunque dovuto
conoscere, usando l'ordinaria diligenza, il contendelle clausole. La stessa rileva come si tdittina
evidente eccezione rispetto al principio di cuiaaficolo 1322 c.c., attinente alla liberta dellartp di
formare il contenuto del contratto.

La dottrina piu recente ritiene che la vincolativiterivi dalla conseguenza di una interpretaziotegratrice
della volonta che conduce a ritenere parte intégratel contratto tutto quello che il soggetto non
predisponente avrebbe potuto conoscere usandinkora diligenza.

Cio premesso ci si chiede se all’atto del tessensmriesoggetto che lo sottoscrive debba o menettae il
contenuto di questa clausola, e di conseguenzassditerla specificatamente a pena di inefficalgda
stessa, in quanto la clausola compromissoria, plsta la competenza a giudicare dal giudice statale
all'arbitro, viene annoverata dall’art. 1341 Il coma, tra le clausole vessatorie e quindi presuppairi)i
della sua efficacia, una specifica sottoscrizione.

Potrebbe infatti ipotizzarsi che un soggetto vofdiaparte dell’ordinamento sportivo, ma che comuengon
voglia attribuire al giudice sportivo la competeradirimere un’eventuale controversia che possargese

tra lui e la relativa Federazione.

Una prima risposta a questa eventualita si poggiadancetto stesso di ordinamento, in quanto coime p
volte ribadito, I'ordinamento sportivo & a partedne facoltativa e chi decide di farvi parte desservare

le norme che in esso sono presenti ed operantipdsiderare inoltre che il carattere di vessatrélla
clausola compromissoria si ricollega alla naturaathtratti che contengono condizioni generali Bpdste
unilateralmente da una delle parti laddove nel adisgpecie si tratta invece di un atto di adesiadeun
ordinamento sportivo costituito da norme, e da wrgaredisposti per farle osservare. D’altra parte
'ordinamento sportivo si pone come una struttussoaiativa governata da regole proprie e la
giurisprudenza di legittimita ha stabilito che t:al341 Il comma non trova applicazione nei cotitrat
associati’, trovando applicazione solo per quanto attieneoatratti di tipo sinallagmatico. Ne consegue
che non sara necessaria una doppia sottoscrizedt@ecthusola compromissoria.

Sempre la giurisprudenza di legittimita ha ritenetee nell’art. 1341 Il comma rientri solo I'ipotest
dell'arbitrato rituale e non anche quella dell’ardio irrituale. Questa precisazione € molto rifgeain
qguanto nell’ordinamento sportivo trova generalmeagglicazione solo I'arbitro irrituale, con consegte
esclusione della sua natura vessatoria.

Da considerare inoltre che nei principi di Giugtigportiva emanati dal Consiglio nazionale del
CONI con deliberazione del 22 ottobre 2003 n. 1856 stabilito che dli statuti e i regolamenti
devono prevedere che gli associati e i tesserafetimo la giustizia sportiva cosi come disciplenat
dall’ordinamento sportivo. In particolare con lartmrichiesta di associazione o di tesseramento gl
interessati accettano le clausole per arbitratoelib e irrituale, ossia tale da concludersi con
decisione cui non puo darsi esecuzione ai sensadeB25 del codice di procedura civile, inserite
negli statuti e nei regolamenti”.

Con l'art. 3 sempre del D.L.n. 220 del 19 agost030 legislatore ha specificato chesauriti i
gradi della giurisdizione sportiva, e ferma restanth giurisdizione del giudice ordinario sui

“1 Naturalmente la noma nasce per tutelare chi swit@si contratti formati unilateralmente dalladt parte; chi
sottoscrive deve infatti aver ben chiaro il contendella pattuizione negoziale che lo vincolera ppéuturo, con la
conseguenza che particolari condizioni negoziale domportano determinati oneri devono essere soittbs
specificamente.

“2Vedi Cass. Civ. 9 aprile 1993, n. 4351@iust. Civ. Mass 1993, 652.
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rapporti patrimoniali tra societa, associazioni éedi, ogni altra controversia avente ad oggetto
atti del Comitato Olimpico Nazionale Italiano o EelFederazioni sportive “non riservata agli
organi di giustizia dell’ordinamento sportivo airse dell’articolo 27, € devoluta alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativdiene posto I'accento sul fatto che debba rimarferma la
giurisdizione del giudice ordinario sui rapportitqi@oniali tra societa, associazioni e atleti. Abe
vedere questa precisazione sembra voler ribadimplggemente che per quanto attiene ai rapporti
patrimoniali nulla € cambiato, nel senso che qusatanno sempre di competenza del giudice
ordinario, come del resto lo era per il passatoesfu perché il legislatore non attribuisce una
giurisdizione esclusiva al giudice ordinario in gedi controversie che abbiano ad oggetto i rapporti
patrimoniali, ma si limita a chiarire che per gaespologia di controversie la giurisdizione e del
giudice ordinario.

Ritenere che la giurisdizione sia del giudice oadim significa altresi che alla controversia si
applichino i principi tipici della giurisdizione wilistica ivi compreso listituto dell’arbitrato,
disciplinato dagli art. 806 e succ,. del c.p.c.

Per cui, pur restando ferma la giurisdizione daldgie ordinario per quanto attiene alle
controversie concernenti i rapporti patrimoniadi societa, associazioni e atleti, nulla impediste c

il tesserato e la Federazione, per il tramite deléasola compromissoria, possano agevolmente
traslare la risoluzione della controversia nell’@mlolell’ordinamento sportivo utilizzando I'istitn
dell’arbitrato irrituale.

Lo stesso legislatore ha sottolineato la concressipilita di attribuire la gestione delle verteniie
natura economica al giudice sportivo mediantedasmla per arbitrato irrituale presente all’attb de
tesseramento, in quanto nell'art. 3 della legge/@B0dopo aver specificato che ogni altra
controversia avente ad oggetto atti del Comitaton@ico Nazionale Italiano o delle Federazioni
sportive non riservata agli organi di giustizialdetinamento sportivo ai sensi dell’articolo 2, é
devoluta alla giurisdizione del giudice amministraf ha comunque fatto salvo quanto
eventualmente stabilito dalle clausole compromisspreviste dagli statuti e dai regolamenti del
CONlI, e delle Federazioni sportive.

Conclusioni in tema di giurisdizione

Giudizio disciplinare - il giudice sportivo ha giurisdizione esclusivar gutti i procedimenti di
natura disciplinare, infatti il D.L.n. 220 del 19asto 2003Disposizioni urgenti in materia di
giustizia sportivaall’art 2 rubricatcAutonomia dell’ordinamento sportiatabilisce che e riservata
all’ordinamento sportivo la disciplina delle quesitiiaventi ad oggetto i comportamenti rilevanti sul
piano disciplinare e l'irrogazione ed applicaziatedle relative sanzioni disciplinari sportive.
Giudizio tecnico - il giudice sportivo ha giurisdizione esclusivargutti i procedimenti tecnici,
infatti il D.L.n. 220 del 19 agosto 20@3sposizioni urgenti in materia di giustizia spedj all’art

2 stabilisce chiaramente che viene riservata dir@mento sportivo la disciplina delle questioni
aventi ad oggetto I'osservanza e I'applicazionéedebrme regolamentari, organizzative e statutarie
dell'ordinamento sportivo nazionale e delle suecaldzioni al fine di garantire il corretto
svolgimento delle attivita sportive

Giudizio economico - il giudice sportivo avra competenza anche ne#stenze di natura
economica nei casi in cui vi sia la presenza di claasola compromissoria che attribuisca al
giudice sportivo la relativa giurisdizione e queptrché il legislatore quando ha stabilito che deve
rimanere ferma la giurisdizione del giudice ordioasui rapporti patrimoniali tra societa,
associazioni e atleti, non ha attribuito allo stessa giurisdizione esclusiva, ma si € limitato a
ribadire una competenza gia presente per il pasisatando impregiudicata la facolta delle parti,
trattandosi di diritti disponibili, di attribuirealrisoluzione della controversia ad un arbitro.
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Le critiche della dottrina alla legge n. 280 del bitobre 2003

La tematica connessa alla giurisdizione del giudipertivo, cosi come prospettata nei paragrafi
precedenti ed in attuazione della legge del 17bo#t@003 n. 280 e stata oggetto di studio da parte
della dottrind® la quale ha rilevato I'insussistenza della noiveatn esame a traslare I'ambito
della giurisdizione, cosi come delineato, al giadiportivo. In altre parole per la dottrina, nom pu
essere sufficiente una norma di legge ordinarigema di diritto processuale per modificare
radicalmente l'impostazione della giurisdizionesicoome stratificatasi nel corso degli anni anche
ad opera della giurisprudenza, in quanto cosi fawesi contravverrebbe alla tutela dei diritti
fondamentali costituzionalmente garantiti.

Ma cerchiamo di andare con ordine e di analizzardettaglio la tematica, suddividendola come
precedentemente fatto, in relazione alle tipolalgla giustizia sportiva.

Partendo dalla giustizia di tipo tecnico, la do#rinon rileva nulla di particolare, in quanto
riconosce che trattasi di una tematica che riengllambito della giurisdizione del giudice
sportivo, in quanto le decisioni adottate dagtjasm di giustizia federale, vengono considerate
come irrilevanti per I'ordinamento giuridico staal

Per quanto attiene invece alla giustizia di tipgcgtilinare, la dottrina ritiene che I'art. 2 |di).della
legge 280/03 non possa aver attribuito la giurisde esclusiva al giudice sportivo per quanto
attiene all'irrogazione delle sanzioni disciplinai questo perché se e vero che tale articolo
stabilisce che e riservata all’ordinamento sportevaisciplina delle questioni aventi ad oggetto i
comportamenti rilevanti sul piano disciplinareierdigazione ed applicazione delle relative sanzioni
disciplinari sportive, €& altresi vero che l'art.dglla stessa legge sottolinea che i rapporti tra gl
ordinamenti sportivo e statale sono regolati irebasprincipi di autonomia, salvi i casi di rilevan
per I'ordinamento giuridico della Repubblica diusizioni giuridiche soggettive con I'ordinamento
sportivo.

Questa volonta del legislatore nazionale di fatei $&asi di rilevanza per I'ordinamento giuridico
della Repubblica di situazioni giuridiche soggedtoon I'ordinamento sportivo sembra essere stata
inserita proprio per salvaguardare la costituzitdalella disposizione normativa, in quanto appare
insostenibile poter costituire un giudice che ahima giurisdizione esclusiva per adottare delle
decisioni su controversie che possano riguardduazoni rilevanti per I'ordinamento giuridico
statale siano esse di interesse legittimo ovvetiritio soggettivo.

Due almeno sarebbero le norme costituzionali wolBart. 24 secondo il qualetti possono agire

in giudizio per la tutela dei propri diritti ed ietessi,e I'art. 102 secondo il quala funzione
giurisdizionale é esercitata da magistrati ordinastituiti e regolati dalle norme sull’ordinamento
giudiziario. Non possono essere istituiti giudicasrdinari o giudici speciali

Queste norme sarebbero violate in quanto, secdado? della legge 280/03, i soggetti del mondo
dello sport sarebbero tenuti ad adire esclusivaengiit organi della giustizia sportiva con
violazione del precetto dell’art. 24 ed inoltreiudjci delle federazioni sportive rappresenterebber
una sorta di magistratura speciale non conserditad. 102 della Costituzione.

Si tratta indubbiamente di rilievi molto interessam giuridicamente anche condivisibili, tuttavia
ritengo che nell’attuale contesto normativo norsigino dubbi sulla circostanza che un eventuale
ricorso al Giudice amministrativo per chiedere hallamento di un provvedimento di natura
disciplinare dovrebbe essere rigettato in rito parenza di giurisdizione e caso mai il giudice
amministrativo potra sollevare questione di legiita costituzione innanzi alla Corte
Costituzionale, unico organo legittimato a deciddefla costituzionalita o meno di una norma
ordinaria di legge.

Il legislatore ha comunque ribadito il concetto @doD.lgs. 15/04 all’art. 7, Il comma, lett.h bis)
guale stabilisce che la Giunta nazionale del CONnhdividua, con delibera sottoposta
all'approvazione del Ministero per i beni e le\até culturali, i criteri generali dei procedimeidii

“3P. Moro, A. De Silvestri, E. Crocetti, E. Bernarli Lubranol.a Giustizia SportivaExperta edizioni, 2004.
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giustizia sportiva, sulla base del principio chedffiliati e i tesserati hanno comunque I'obbligo,
per la risoluzione delle controversie attinentsimlgimento dell’attivita sportiva, di rivolgersgk
organi di giustizia federale. Questa disposizionelegge si colloca cronologicamente come
posteriore alla legge 280/03 e dal tenore deltalti indicato, appare evidente la volonta del
legislatore delegato di proseguire per la strada altribuisce all’ordinamento sportivo un
autogoverno anche per quanto attiene alla risahgzdelle controversie di natura disciplinare.
Questo principio si trova anche nella convenzion&tdasburgo del 16 novembre 1989 contro il
doping, ratificata dall’ltalia con legge del 29 mombre 1995 n. 522 nel cui testo originale, all'art.

7 1l comma si dispone chiaramente che le “Partoliaggianole loro organizzazioni sportiva
precisare e ad armonizzare i loro rispettivi diribblighi e doveri esoprattutto ad armonizzare le
procedure disciplinari applicando i principi riconosciuti a livello inteazionale della giustizia
naturale e a prevedere che l'organo istruttorioedessere distinto dall’organo disciplinaoen
equita ad un giusto processo e all’assistenza @megentanza in giudizipcon cio riconoscendo
implicitamente che la competenza circa I'adoziote soluzione di controversie aventi ad oggetto
aspetti disciplinari, sia degli organi di giustizportiva, a cui espressamente la convenzioneaiinvi
in quanto secondo le sue disposizioni, sono lerozgazioni sportive che dovranno adeguarsi a
guesti principi e modalita di gestione della girstisportiva.

Per quanto attiene alla giustizia di tipo economiaalottrina sottolinea che nulla € mutato rigpett
la previgente disciplina, nel senso che le conttsigeeconomiche non sono state riservate alla
giurisdizione esclusiva dell’ordinamento sportivapn la conseguenza che rimane in vita il
principio dell’alternativita, secondo il quale, deniti in cui si tratti di una controversia averae
oggetto di diritti disponibili, le parti possonodi@ere di deferirla ad un arbitro, senza la net&sbi
adire il giudice statale ordinario.

* Anche in questa legge viene chiaramente stabifite iI CONI, le federazioni sportive, le societdiliate, le

associazioni sportive, gli enti di promozione spartoubblici e privati sono tenuti ad adeguareroleegolamenti alle
disposizioni della presente legge, prevedendo iiqodare le sanzioni e le procedure disciplinagi oonfronti dei
tesserati in caso di doping o di rifiuto di sottogai controlli.
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GLI ORGANI FEDERALI DI GIUSTIZIA

Le tipologie degli organi federali

Gli organi di giustizia Federale si distinguonoFkderazione a Federazione anche se sulla base di
una ricostruzione istituzionale & possibile tracciana sorta di sintesi se non altro per quanto
attiene alla modalita di attribuzione delle rispettcompetenze fondamentali.

In altre parole, vi sono degli organi di giustizzhe pur avendo delle competenze specifiche
nellambito delle Federazioni di appartenenza, m@gdno pur sempre la loro tipica e
fondamentale funzioni che si riscontra generalmentette le Federazioni nazionali.

In ogni Federazione & sempre presente un orgagustizia rappresentato dalla Procura Federale
che ha il compito di esercitare I'azione disciptager garantire il rispetto degli obblighi delle
norme statutarie e regolamentari; € sempre alpessente un Giudice Unico Sportivo al quale
viene riservato il compito di giudicare sulla reth circa lo svolgimento delle competizioni
sportive. In qualit5a di organo collegiale € présda Commissione o Corte Federale di Appello,
guale giudice di ultima istanza a cui ricorrere &g le decisioni di primo grado, siano esse del
giudice unico sportivo o di altro organo giudicapiesente nella Federazione. Generalmente e
presente anche la Commissione Federale di Giustaiacompiti variano molto da Federazione a
Federazione anche se comunque in tutte rivesteagemente la funzione di organo giudicante.

Il Procuratore Federal&®

Il Procuratore Federale € un organo di giustizimoeoatico il cui compito fondamentale e quello di
perseguire tutti quei comportamenti che ledoneingpi di correttezza e lealta che presiedono
all’ordinamento sportivo.

Piu precisamente il Procuratore Federale ha il ¢nad svolgere I'attivita requirente per verifiear
'eventuale violazione della disciplina regolameatd’art. 69 del regolamento di giustizia della
FIT stabilisce che il Procuratore Federale ha cdaerga in materia di offese alla dignita, al decoro
ed al prestigio della Federazione e degli orgaghefali, di illeciti sportivi e di frode sportiva. art.

13 del regolamento giurisdizionale della FIPAV iatirsce al Procuratore il compito di porre in
essere indagini per promuovere I'azione discipénaei confronti degli associati e dei tesserati, de
componenti le commissioni federali e degli organrigdizionali ogni qualvolta pervenga notizia di
eventuali infrazioni regolamentari. L’art. 23 defplamento di giustizia della FISD stabilisce dhe i
Procuratore ha i compiti ed i doveri di svolgereariehieste in ordine alla violazione di normative
federali.

La competenza del Procuratore circa la verificeotnportamenti che violano i regolamenti federali
si pone come alternativa a quella tipica del Gieditnico Sportivo; in altre parole I'attivita che
viene posta in essere dal Procuratore da vitaaedimento disciplinare, mentre l'attivita del
Giudice Unico Sportivo € tipica del procediment@nieo di giustizia sportiva, laddove nel
procedimento disciplinare il procuratore persegug &€d azioni che violano norme federali che non
siano di competenza del giudice tecnico e quindime prettamente attinenti all’organizzazione o
allo svolgimento della competizione di gara. | degeenti federali infatti quando descrivono le

> Le Federazioni trattano la seguente fase in mbtastanza uniforme anche se tra Federazione edzéates vi sono
comunque delle differenze sulla modalita proceduispetto alle quali si rinvia per un maggiore egfpndimento ai
singoli regolamenti di giustizia.
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competenze del Procuratore vi escludono espressamenviolazioni che appartengono alla
competenza del Giudice Unico Sportivo nel’ambiedlal giustizia di tipo tecnic8,

L’azione disciplinare viene sempre promossa d'idfidal Procuratore Federdfe in alcune
Federazioni tuttavia si specifica altresi che ibd@ratore puo svolgere delle inchieste anche su
istanza di altri organi federali, come ad esempivieme per la FISD ove si stabilisce che puo
svolgere indagini di propria iniziativa ovvero sighiesta di un organo o di strutture federali.
Particolare sembra poi 'inizio della fase istruitiodella FIPAV, in quanto si specifica all’art dél
regolamento giurisdizionale che il Procuratore neudiazione disciplinare in seguito alla
trasmissione degli atti da parte del Giudice Unguortivo, alle segnalazioni, alle denunce, alle
notizie rese pubbliche dagli organi di informaziameomunque ricevute, come se quindi I'azione
del Procuratore dovesse essere necessariamentdasiinda un atto esterno; in realta si tratta
evidentemente di una zelante specificazione diraatgemplificativa, in quanto il Procuratore puo
aprire un’indagine anche sulla base di una progutbnoma decisione formatasi attraverso una
propria verifica circa un’eventuale violazione diaunorma Federale.

Il Procuratore nellladempimento delle indagini pede dei poteri istruttori rilevanti, in quanto puo
provvedere all'interrogatorio dei soggetti inquisétd all'audizione di testimoni, nonche puo
acquisire documenti e altri elementi di prova riténtili per 'adempimento delle indagffii Tutti
coloro che a vario titolo sono coinvolti nelle igda hanno I'obbligo di collaborare; gli affiliagd i
tesserati hanno il dovere di collaborare con gjaoi di giustizia assolvendo alle richieste che
pervengano dagli stessi. Alcuni regolamenti di tiies prevedono espressamente questo obliligo
tuttavia anche nel caso in cui non sia espressar@elvisto, si tratta pur sempre di una mera
esemplificazione del piu ampio dovere di corretéezz di lealta che costituisce il principio
fondamentale dell’ordinamento giuridico dello spgeer cui un’eventuale mancanza di apporto
collaborativo, ovvero addirittura I'ostacolo defidagini, costituirebbe esso stesso un grave itlecit
disciplinare.

Nelladempimento delle sue funzioni il Procuratqned essere coadiuvato dal Vice Procuratore
ovvero da vari sostituti Procuratori; molte Federaz prevedono infatti queste figure che si
affiancano al Procuratore per la gestione dell@agnd. Il coordinamento tra Procuratore Federale
ed i suoi sostituiti Procuratori, come i potereobssi possono esercitare, variano a seconda degli
accordi interni della stessa Procura Federal¢éaviat in alcune Federazioni come la FIPAV il
regolamento stabilisce direttamente che i sostiRtocuratori esercitano tutti i poteri del
Procuratore Federale.

Quando il Procuratore ha concluso la fase dellagmd listruttoria termina. Alla conclusione
dell'istruttoria il Procuratore potra decidere ditaiviare il procedimento perché la notizia didite
disciplinare € manifestamente infondata, ovverorgarchiviare il procedimento poiché gli
elementi di prova non sono sufficienti alla prosgone dell’azione; laddove invece esistano
sufficiente elementi probatori il Procuratore potigferire gli inquisiti all'organo giudicante di
primo grado, allegando il relativo fascicolo.

“ L'art. 13 del regolamento giurisdizionale della BNP attribuisce al Procuratore il compito porre issere indagini
per promuovere I'azione disciplinare nei confradigli associati e tesserati, dei componenti le cimsioni federali e
gli organi giurisdizionali ogni qualvolta pervengatizia di eventuali infrazioni regolamentari accezione di quelle di
competenza dei giudici unici. L'art. 23 del rego&to di giustizia della FISD stabilisce che il Ri@atore ha i compiti
ed i doveri di svolgere le inchieste in ordine allalazione di normative federali non specificangeattinenti alla
materia agonistica di competenza del giudici utiederale.

“"I'art. 70 del regolamento di giustizia della FifEilsilisce chel Procuratore Federale promuove I'azione disciglie,

in seguito a rapporto, a referto, a denuncia o admlaanotizia di infrazione comunque conosciMadi anche I'art. 23
comma | del regolamento di giustizia della FISD.

8 Vedi I'art. 23 comma Il del regolamento di giuséi della FISD, I'art. 71 comma Il del regolameuwiiarisdizionale
della FIPAV, I'art. 70 del regolamento di giustidalla FIT, I'art. 28 del regolamento di giustizialla FIV.

49 ’art. 3 comma Il del regolamento di giustizia ldeFIV stabilisce chée societa affiliate ed i tesserati sono tenuti a
collaborare con gli organi di giustizia, assolvendlbe richieste degli stessiart.1 comma Il del Codice di Giustizia
della FIGC stabiliscehe i dirigenti, i soci di associazioni e i tessigrae convocati, sono tenuti a presentarsi dinanzi
agli organi di giustizia sportiva
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In ogni caso quando il Procuratore decide di chiedéstruttoria ha I'onere di comunicare agli
inquisiti la sua decisione in merito all’archiviare ovvero al deferimento agli organi giudicanti.

La Commissione Federale

La Commissione Federale di GiustiZi@ sempre un organo collegiale costituito da almeeo
soggetti tra cui il Presiderife il ruolo della Commissione Federale muta da Ferlene a
Federazione, anche se tra le sue funzioni non maacguella di organo giudicante.

Essa é costituita da membri effettivi e da memiypiptenti che intervengono quando siano assenti i
membri effettivi per ragioni di impedimento fisia giuridico in quanto in conflitto di interessi
nell’ambito della procedura in corso di decisione.

In linea di principio la Commissione rappresentmge organo di appello rispetto le decisioni
prese dal Giudice Unico Sportifoe rappresenta altresi I'organo di prima istanzalgelecisone
circa gli illeciti disciplinari a seguito del deferento da parte del Procuratore Federale.

Le singole competenze sono tuttavia analiticam@né¥iste nei singoli regolamenti di giustizia
Federale ai quali si rinvia, in quanto, fermo radtache in ogni Federazione svolge sempre una
funzione di organo giudicante, le altre competerazéano da Federazione a Federazione.

In alcune Federazioni la Commissione Federale epetente per linterpretazione delle norme
statutarie e regolamentari, per i conflitti di caetgnza tra organi federali, per la validita delle
assemblee regionali e provinciali, nonché perdrstin tema di ricusaziofi in altre & competente

in materia di ineleggibilitd ed incompatibilitd telcariche sociali, in tema di ricusazione del
giudice sportivo regionale, sui reclami avversodiahiarazione di decadenza del vincolo di
affiliato®. Si tratta quindi di un organo plurifunzionale ckeolge un ruolo molto importante
nell’ambito della gestione della Federazione dirithento.

Per comprendere la molteplicita e la diversitaainpetenze che le Federazioni sportive nazionali
attribuiscono alla Commissione Federale, si ripwtée competenze che a questo organo hanno
attribuito due Federazioni nazionali.

Presso la FIV? la Commissione disciplinare & composta da un &eest, da due componenti
effettivi e da due supplenti, nominati dal Consighederale. E' validamente costituita con la
presenza di almeno tre membri e delibera a maguiardei presenti. La Commissione disciplinare
e competente per i procedimenti di primo gradoracaalei Tesserati e delle Societa Affiliate non
ricompresi tra quelli di competenza del Giudice po. E altresi competente per I'accertamento
delle condizioni di eleggibilita e compatibilitaakilite dallo Statuto Federale; le relative deaisio
possono essere impugnate dall'interessato corsoaa proporre alla Corte Federale nel termine di
dieci giorni dalla ricezione della comunicazionePiesidente della Commissione, o in caso di suo
impedimento il componente piu anziano, ricevutaplaposta del Procuratore Federale, puo
proporre alla Commissione di adottare in via d'omgegli opportuni provvedimenti cautelari in
attesa della decisione di merito, che dovra essemessa entro il termine di trenta giorni
dall'adozione del provvedimento cautelare. Avvdesalecisioni della Commissione disciplinare
puo essere proposto ricorso alla Corte Federaldenaline di trenta giorni dalla ricezione della

*% In alcuni regolamenti di giustizia viene ancheataimata Commissione disciplinare, come nella FESEV ovvero
Corte Federale come nel regolamento della FIT.

*L L'art. 24 della FISD stabilisce che la Commissiai&iustizia Federale si compone di quattro mereHgttivi e tre
membri supplenti, nominati dal Consiglio Federade la durata di quattro anni;

2 Questo non & vero per tutte le Federazioni pepcidéaccadere, come ad esempio nella FIV che aviemrecisioni
del Giudice disciplinare Sportivo si proponga afipebn alla Commissione ma alla Corte Federalei(agd41 dello
Statuto Federale della FIV).

3 Vedi art. 2 del regolamento giurisdizionale déllRAV.

> Vedi art. 80 del regolamento di giustizia delld FI

°°Vedi art. 42 dello Statuto della FIV.
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comunicazione. Tale facolta puo essere esercitizhde colpito dalla sanzione disciplinare e dal
Procuratore Federale.
Presso la FISD la Commissione di Giustizia Fedesaleompone di un Presidente, 4 membri
effettivi e tre membri supplenti, nominati dal Cmgt® Federale per la durata del quadriennio
Olimpico. La Commissione elegge tra i componerfgtali, con votazioni cui partecipano anche i
membri supplenti se debbano sostituire membriteffetin Vice Presidente.
La nomina del Segretario della Commissione vierettefita dal Consiglio Federale, sentito il
parere del Presidente della Commissione stess&obamissione, presieduta dal Presidente o, in
caso di impedimento, dal Vice Presidente, € irsadion la presenza di almeno 3 dei suoi membri,
compreso colui che la presiede, e per la validékedsue decisioni, € richiesta la maggioranza
semplice.
La Commissione €& Giudice di primo grado per quattiene alle infrazioni per illecito sportivo e
per tutto quanto non sia di competenza del GiutioEo; € inoltre Giudice di secondo grado in
ordine alle decisioni del G.U.S.
| procedimenti davanti alla Commissione di Giustizengono promossi:

* suiniziativa di parte in ordine alla impugnaziatedle decisioni del G.U.S.;

* per iniziativa del Procuratore Federale per quaigiearda le infrazioni per illecito sportivo

e le violazioni di norme federali, nonché per tuitmnto non di competenza del G.U.S..

La Commissione di Giustizia ricevuto l'atto di ingnazione avverso le decisioni del G.U.S.
ovvero ricevuto il deferimento del Procuratore Fatieprovvede alla fissazione dell'udienza e a
darne avviso alle parti a mezzo raccomandata A/RRro a mezzo fax ovvero a mezzo di qualsiasi
servizio di comunicazione anche telematica o infdroa corrente.
La comunicazione deve altresi contenere l'avvise ghricorrente o l'incolpato puo prendere
visione di tutti gli atti del procedimento ed esteacopia fino al giorno precedente la seduta e
I'avviso che puo nominarsi un difensore di fidueiahe puo presentare memorie ed indicare testi e
mezzi di prova fino all'apertura del dibattiment@ fissazione dell’udienza non potra superare |l
termine di 15 gg. dal ricevimento dell’atto chemrmve il giudizio.
Il presidente provvede, altresi, alla nomina drelatore.
La disciplina dell’'udienza e la direzione del diraento sono esercitate dal Presidente che decide
senza formalita
Il termine per comparire innanzi la Commissione nmrtra essere inferiore a 15 giorni. I
Presidente provvede, altresi, alla nomina di uatoet. Il provvedimento di fissazione della seduta
viene immediatamente comunicato al Procuratoreriaézle
L’incolpato pud prendere visione di tutti gli attel procedimento ed estrarre copia fino al giorno
precedente la seduta. E’ fatta salva, altresiad¢alfa del Procuratore Federale e dell’incolpato di
presentare, entro lo stesso termine, memorie endeatl in duplice copia, di cui una viene
consegnata dalla Commissione all’altra parte.

La Commissione Federale di Appello

Anche la Commissione Federale di Appello (CAF) eoungano collegiale di giustizia sportiva e
rappresenta il massimo organo giudicante presardascuna Federazione Sportiva Nazionale.

La Commissione Federale di Appello € composta dmbieeffettivi e da membri supplenti che

intervengono quando siano assenti i membri efigbiév ragioni di impedimento fisico o giuridico

in quanto in conflitto di interessi nell’ambito teprocedura in corso di decisione.

Nella FIGC tutte le decisioni delle Commissioniajdinari sono impugnabili con ricorso alla

Commissione Federale di Appello per motivi inerelati competenza, per violazione o falsa
applicazione delle norme contenute nello Statutel @odice di giustizia, per omessa o0
contraddittoria motivazione su un punto decisivdladeontroversia, prospettato dalle parti o
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rilevabile di ufficio ovvero per questioni attinerftmerito della controversia quando la CAF viene
adita come giudice di secondo grado in materidatifo.

La CAF® & inoltre competente in tema di revocazione debetenze divenute definitive o
inappellabili.

La revocazione e un istituto tipico del diritimtale secondo il quale se emergono dei nuovi fatti
non conosciuti al momento della decisione che pbeo comportare una revisione della vertenza,
il giudizio puo essere riaperto. Naturalmente siedegattare di fatti particolarmente rilevanti come
il dolo di una delle parti in causa, che si sidtata di una decisone basata su prove riconosciute
come false dopo la sentenza, se a causa di forggiona la parte non abbia potuto produrre le
prove influenti al fine della decisone, se e staimmesso dall'organo giudicante un errore di fatto
risultante dagli atti e dai documenti di causa.

Nella FIGC la CAF ¢ inoltre competente in secorgtanza per le decisioni relative agli illeciti
sportivi e per le violazioni in materia gestionatéeconomica.

Ad essa solitamente si propone appello avversadigi di primo grado secondo le disposizioni
delle singole Federazioni.

Nella FISD la Commissione di Appello Federale (EA.si compone di un Presidente e di 4
membri effettivi e di 3 supplenti. La Commissioriegge tra i componenti effettivi, con votazioni
cui partecipano anche i membri supplenti se debbsostituire membri effettivi, un Vice
Presidente. La nomina del Segretario della Comomssviene effettuata dal Consiglio Federale
sentito il parere del Presidente della Commissgiassa.

La C.A.F. é Giudice di secondo grado e giudicarisoirsi avverso le decisioni della Commissione
di Giustizia. Il ricorso in appello € ammesso pérghesentato entro i termini regolamentari e nella
forma prescritta dal regolamento. Il ricorso in el € inammissibile se & presentato quando la
decisione dell'Organo Giudicante di primo grad@ssata in giudicato.

Gli Organi di Appello (Commissione di Giustizia pericorsi avverso le decisioni del GUS e la
Commissione d'Appello):

* se valutano diversamente in fatto o in dirittoigeiitanze dei procedimenti di prima istanza,
riformano in tutto o in parte le decisioni impugnatecidendo nuovamente nel merito, con
divieto di inasprimento delle sanzioni a carico debrrente, ad eccezione degli appelli
presentati dal Procuratore Federale a seguito disidaei di primo grado ritenute non
congrue;

* se rilevano motivi di inammissibilita od improcetiid dell'appello non rilevati in primo
grado, annullano la decisione impugnata senzaajnvi

* se ritengono insussistente la inammissibilitd axiprocedibilita dichiarata dagli Organi di
primo grado, annullano la decisione impugnata &iamo all'Organo che ha emesso la
decisione stessa, per un esame del merito;

» se rilevano che gli Organi di primo grado non hapnovveduto su tutte le domande loro
proposte, non hanno preso in esame circostanzeattlh fdecisive agli effetti del
procedimento, non hanno in alcun modo motivatortgopa decisione o hanno in qualsiasi
modo violato le norme sul contraddittorio, annutlala decisione impugnata e rinviano
all'Organo che ha emesso la decisione stessanperayo esame del merito.

Con I'Appello non si possono sanare irregolaritacedurali che abbiano reso inammissibile il
ricorso di primo grado.

La Commissione di Appello decide in base agliattuisiti nel procedimento di primo grado.

Le parti ed il Procuratore Federale possono prepauove prove o richiedere ulteriori accertamenti
unicamente quando la loro necessita sia emersassicamente al giudizio di primo grado.

Gli appelli devono esporre a pena di inammisséilimotivi di censura in fatto e/o in diritto della
decisione impugnata.

% Vedi art. 35 del Codice di giustizia della FIGCedf I'art. 107 del regolamento giurisdizionale deflIPAV ove &
presente anche la possibilita di proporre istarizewsione a fronte di un inconciliabile contrastel giudicato con
quello di altra sentenza divenuta definitiva. Vadche I'art. 105 del regolamento di giustizia déella.
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La C.A.F. delibera entro 30 gg. dal ricevimentoldatyi.

Il Presidente della C.A.F. provvede a nominarealatore, a fissare la relativa udienza non oltre 15
giorni dal ricevimento del ricorso. Qualora netbatli impugnazione le parti chiedono di essere
sentite ovvero propongono nuove prove, la comuiocazdella fissazione dell'udienza € inviata a
tutte le parti.

Nel caso di conferma, di dichiarazione di inamnhigisa o di improcedibilita deve essere disposto
I'incameramento della tassa di impugnazione. Neb ch riforma, anche parziale, del giudicato di
primo grado deve essere disposta la restituziohgtdile tasse versate.

Il gravame interposto non sospende I'esecuziona detisione gia adottata. Le decisioni emesse in
secondo grado sono definitive.

Il Giudice unico Sportivo

Il Giudice Unico Sportivo e I'organo di giustiziaomocratico competente a decidere in merito alle
vertenze di ordine tecnico che vengono portatesallaconoscenza per mezzo di reclamo da parte
degli interessati. Il reclamo deve essere sormditiesistenza di un interesse diretto, concreto e
personale che la giurisprudenza sportiva fa coereidcon la presenza del soggetto istante
allevento sportivo rispetto il quale si proponeclaend’. Alcuni regolamenti di giustizia
stabiliscono espressamente che quando si inoltr@elamo in ordine allo svolgimento delle gare,
sono titolari di interesse diretto soltanto glil&iti ed i tesserati partecipanti alla manifesteus.

Per quanto attiene alla competenza del Giudice dJi8portivo € importante delineare una
distinzione tra questi e l'arbitro, in quanto qudsitno ha competenza per le decisioni prese nel
corso dell’avvenimento sportivo ed inerenti allduna tecnica e disciplinare della competizione, a
norma delle regole di gioco. Il Giudice Unico Spartsi occupa invece della regolarita circa lo
svolgimento delle gare, con esclusione dei fat® chvestono decisioni di natura tecnica o
disciplinare adottate in campo dall’'arbitro, o chi@no a questo riservate alla sua esclusiva
discrezionalita secondo quanto previsto dal regetemdi gioca®.

Ne consegue che esiste una suddivisione di congeetea arbitro e Giudice Unico Sportivo, in
guanto le decisioni prese sul campo di gioco s@mpse di competenza esclusiva dell’arbitro e
avverso le stesse non € possibile proporre recianamzi gli organi di giustizia sportiva.

Il procedimento pud essere instaurato di uffitisulla base dei documenti ufficiali di gara i qual
vengono trasmessi generalmente al Giudice UnicatiSpoproprio per verificare I'esistenza di
eventuali irregolarita tecnicAt ovvero su istanza di parte per il mezzo di um afhiamato
tecnicamente reclamo.

Il reclamo proprio perché attiene alla regolaritaud evento sportivo, che solitamente €& parte
integrante di una piu complessa articolazione dnéwportivi tra di loro interconnessi, deve esser
esperito in termini molto brevi; I'art. 22 del rdgmento di giustizia della FISD stabiliscie il
reclamo deve essere preannunciato telegraficamendemezzo fax all’ufficio del giudice unico

" CAF FIPAV, 24 aprile 1992; CAF FIGC 10 luglio 1972 evidente che per tutte le vicende riguardantjdaa, le

parti interessate non possono essere che le duadsgumpegnate nella stessa e nessun’altra, anehla slecisione
dell’'organo giudicante pud ripercuotersi sulla poisine di altre societa

%8 Vedi art. 24 del Codice di Giustizia sportiva defllGC; vedi anche art. 22 del regolamento di giisssportiva della
FISD “ e preposto al controllo della regolaritaldejara, per I'applicazione delle sanzioni previste le infrazioni alla
norme regolamentari connesse in sede di gara, 'esclusione di fatti che investono decisioni diurattecnica o
disciplinare adottate dagli arbitri nel corso dgjéaa sulla base di specifici regolamenti”.

% Vedi art. 24 del Codice di Giustizia sportiva deflGC; vedi anche art. 22 del regolamento di giisssportiva della
FISD;

0 sj & utilizzato il termine “generalmente” in quater alcune Federazione (nella FIPAV appartiergiualice unico
Federale la competenza a verificare la regolaetiadyara e delle posizioni dei giocatori, provuvedie ad omologare
tutte le gare ufficiali dei campionati di sua corgrza o di loro fasi ed a decidere sui reclami igtedal presente
regolamento ) la trasmissione degli atti di gasméhe finalizzata al’'omologazione della relatiaaay
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entro le 24 ore del giorno successivo a quello quele la gara € terminatagello stesso tenore
anche I'art. 24 del codice di giustizia della FIGI&: prevede che il reclamo debba essere presentato
entro le 24 del giorno successivo a quello dellametizione sportiva.

Se il reclamo non viene presentato entro i terrpmevisti dai vari regolamenti si deve intendere
come inammissibile; l'art. 67 del regolamento gidizionale della FIPAV dispone cliereclamo

si propone a pena di inammissibilita, entro le 24 del giorno feriale immediatamente successivo,
a mezzo di raccomandata con avviso di riceviment@uplice esemplare...”si tratta infatti del
rispetto di un termine procedurale che viene sergpreeralmente inteso a pena di inammissibilita
del reclamo da parte di tutte le Federazioni.

Avverso le decisioni del Giudice Unico Sportivo eéngpre ammesso appello; I'organo a cui
proporre appello dipende dal regolamento della feailene, anche se solitamente coincide con la
Commissione Federdfe

®L In questo senso dispongono la maggior parte &ellierazioni nazionali.
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GLI'ISTITUTI PROCESSUALI DEL PROCEDIMENTO DI TIPO D ISCIPLINARE

Imputabilita e condotta dell'agente

Per quanto attiene ai criteri di imputabilita deiggetti del mondo dello sport € necessario
distinguere tra le persone fisiche e le societats@o

Per quanto riguarda le persone fisiche, seconamime della Federazione sportiva e della prassi
giurisprudenziale, ai fini dell’applicabilita delkanzione disciplinare, la condotta dell’agenteedev
essere colposa ovvero dolosa; sbggetti dell’ordinamento Federale sono resporlsatbelle
violazioni delle norme loro applicabili a titolo diolo o di colpa...?? “il tesserato risponde delle
infrazioni a titolo di dolo o di colpa..®. Vi sono alcune Federazioni che specificano arahe
personalita della responsabilita disciplinare sdoaguanto prescritto nell’art. 27 della Costitudon
Italiana secondo il quale la responsabilita peralgersonale. La FIV ad esempio all'art. 2 del
Regolamento di Giustizia Federale disponelahesponsabilita disciplinare &€ personale e sidan
sulla condotta colposa o dolosa dell'agente tedsera

| concetti di colpa e di dolo a cui I'ordinamentoostivo si riferisce sono quelli che si desumono
dall'art. 43 del C.P. che stabilisce che il deli#dcolposo o contro I'intenzione, quando I'evento,
anche se preveduto, non e voluto dallagente eesficsa a causa di negligenza o imprudenza o
imperizia ovvero per inosservanza di leggi, regaatiy ordini o discipline” e che “il delitto e
doloso, o secondo I'intenzione, quando I'eventonda o pericoloso, che e il risultato della azione
od omissione ¢ dall’agente preveduto e voluto coomseguenza della sua azione od omissione”.
L’ordinamento sportivo si fonda quindi sul concetliorimproverabilita della condotta in quanto
I'aver assunto il dolo e colpa come presuppostadelsponsabilita significa anche aver circoscritto
I'eventualita della punizione a cio che comunquee¥edibile e quindi evitabile; non vi sono dubbi
infatti che i soggetti dell'ordinamento sportivong® sanzionati disciplinarmente solo per azioni o
comportamenti da loro posti in essere consapevademercontrollabili, e mai per azioni che solo
fortuitamente hanno prodotto una conseguenza agdesanzione.

Nell’'ordinamento sportivo sono dati anche casi eponsabilita oggettiva personale; l'art. 2 1
comma del Codice di Giustizia sportiva della FIG&vede che il calciatore che funge da
capitano della squadra in una determinata gara spansabile, ai sensi del presente codice, degli
atti di violenza a danno degli ufficiali di gara ompiuti da calciatori della sua squadra non
individuati. Tale responsabilita viene meno nel reato in cui € comunque individuato l'autore
dell’'atto”.

La condotta delle societa si fonda invece sullpaasabilitd oggetti4 delle stesse in quanto
nell'ordinamento sportivo molte norme federali #iabono che le societa sono chiamate a
rispondere anche a titolo di responsabilita ogeggettia motivazione di questa decisione nasce dalla
considerazione che molte volte e difficile risala@ un vero responsabile ovvero alla causa che ha
determinato l'evento dannoso, per cui si preferismebitare alla societd interessata le
conseguenze negative dell’evento. In tal sensoodsp'art. 9, | comma, del Codice di giustizia
della FIGC secondo il qualee societd sono responsabili, a titolo di responbab oggettiva,
dell'operato e del comportamento delle persone cuyne addette a servizi della societa e dei
propri sostenitori, sia sul proprio campo, intendesi per tale anche I'eventuale campo neutro,

®2y/edi I'art. 2 del Codice di Giustizia della FIGC.

83 Vedi I'art. 2 del regolamento di giustizia delleTE

® Vedi l'art. I'art. 9, | comma, del Codice di giist della FIGC; I'art. 5 del regolamento di giusti della FISD che
stabilisce che ‘le societa sono oggettivamente responsabili dedifapp dei lori dirigenti, soci e tesserati agli et
Disciplinari”; I'art. 2 del regolamento di Giustizia della FI\hec stabilisce chelé Societa Affiliate rispondono
oggettivamente dell'operato sia di chi le rapprdaesia dei propri Tecnici ed Accompagnatori, quargliesti soggetti
agiscano nella suddetta qualifica”

29



che su quello delle societa avversarid’eggendo questa norma ci si puo render controlzhe
responsabilita oggettiva opera come garanzia dagabrdia di una corretta gestione sportiva.

E questo perché se non ci fosse una norma che asgmitalla societa a titolo di responsabilita
oggettiva i comportamenti dei suoi tifosi, certeioaz scorrette rischierebbero di rimanere
assolutamente impunite.

Si pensi al classico lancio di oggetti da partdad#lifoseria” nei confronti di un giocatore della
squadra avversaria, ove per altro risulti moltdidié individuare I'autore del lancio che abbia
colpito il giocatore. Se in questi casi non sca#asutomaticamente una sanzione a carico della
societa di cui fa parte il “c.d. tifoso”, la sua@ze rischierebbe, nei limiti in cui questi non is=e
trovato, di rimanere impunita e questo non € tabde. Proprio in virtu di cid ne risponde semge,
titolo di responsabilita oggettiva, anche la stéciateressata.

Una parte della giurisprudenza ordinaria ritiendi@ttiura che il gioco del calcio possa qualifigars
come attivita pericolosa con la conseguente appboa dell'art. 2050 del c.c. , e con la
conseguenza che la societa sara ritenuta resptandahitti i fatti dannosi accaduti in conseguenza
della manifestazione sportiva e questo perchédeaetn per essere esente da responsabilita, dovra
dimostrare di avere adottato tutte le possibilusmni atte a scongiurare i danni che poi si sono
verificati.

Le circostanze aggravanti ed attenuanti

Questo istituto si fonda sul fatto concreto che pooadere che I'azione compiuta dall’agente e
volta a violare una norma Federale, sia compiutaleterminate circostanze che tendono ad
aggravare il fatto ovvero ad attenuarlo.

Si tratta di elementi c.d. accessori, ossia di el@hthepossono anche non essere presenti ai fini
della punibilita, con la precisazione che se sonagsenti ne condizionano la sanzione in senso
positivo ovvero negativo L'istituto in parola si fonda su quello delle aistanze del reato del
diritto penale ed assolve al medesimo ruolo.

Per comprendere adeguatamente questo istitutoessa® fare un esempio; poniamo il fatto che
Tizio uccida Caio. Questo rappresenta un reatalahsolo comporta I'applicazione della pena.

Nel nostro esempio proviamo ad ipotizzare che Tiagse stato il padre di Caio; appare evidente
che se I'omicidio & un crimine, l'uccisione del prim figlio rappresenta agli occhi della societa un
crimine ancora piu grave perché il disvalore delbae commessa appare inevitabilmente piu
rilevante. Poniamo addirittura che il delitto fostdato compiuto per ragioni banali ossia perché il
padre di Caio non voleva che questi usasse la suahima per andare a fare acquisti. In questo
caso il disvalore aumenta ancora, in quanto appaegosimile che una persona possa arrivare ad
uccidere per queste ragioni. Nel caso preso admedirdinamento statale non ritiene infatti che
si tratti di un semplice omicidio, ma che si tratii un omicidio al quale si affiancano delle
circostanze che lo rendono ancora piu intolleeafiillegame di parentela e le futili ragioni)fakto

di aver commesso questo reato in presenza di qdasteircostanze lo rende piu gravoso e la pena
prevista per il semplice omicidio sara aumentat@dnsiderazione della presenza di due cause
aggravanti.

Come detto sopra si tratta di circostanze accessggia che possono esservi 0 pure no, ma quando
vi sono incidono sulla commisurazione della penantlegere.

Le circostanze del reato possono essere sia aggmnatrahe attenuanti con la conseguenza che

le circostanze aggravanti incideranno nel senso daumentare la pena e le circostanze
attenuanti nel senso di diminuirla

Questo istituto e stato introdotto anche nell'casirento sportivo e le norme federali si occupano
puntualmente di delinearne le varie fattispeci@scin regolamento Federale di giustizia ha le
proprie disposizioni in merito, tuttavia sono calesate generalmente circostanze aggravanti 'aver
commesso il fatto con abuso di poteri derivantiadahrica ricoperta; I'aver danneggiato cose o
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persone per raggiungere lo scopo della proprianazitaver determinato o concorso a determinare
turbativa dell’ordine pubblico; I'aver commesso fatto con violenza sulle persone; l'aver
commesso i fatto per abietti o futili motivi; I'avaggravato o tentato di aggravare le conseguenze
dell’'evento; I'aver commesso il fatto per eseguiogeoccultarne un altro; I'aver commesso il fatto
a mezzo di stampa o di altro mezzo di diffusior@nportante dichiarazioni lesive della figura e
dell'autorita degli organi e degli organismi federdi tesserati o affiliati.
Sono generalmente considerate circostanze attenu&uer commesso il fatto per particolari
motivi di valore morale o sociale; I'avere agitostato d’'ira determinato da un fatto ingiusto ajtru
'avere cercato, prima di essere inquisito, di rgpa il danno arrecato ovvero di aver tentato di
attenuarne le conseguenze negative; avere condbriito doloso della persona offesa a
determinare I'evento unitamente all'azione od oriss del colpevole.
In alcune Federazione e solo esclusivamente perdestanze attenuanti, si attribuisce al giudece |
possibilita di valutare anche altre circostanze sanitte che possano a suo giudizio comportare una
diminuzione della pena.
Nel caso in cui siano contestualmente presentcpanstanze aggravanti, 'organo giudicante puo
limitarsi ad apportare un aumento di pena, oppopp aver valutato la gravita e la pericolosita del
fatto, puo irrogare una sanzione disciplinare chegni caso non potra essere superiore al doppio
della sanzione massima prevista per quel tipdetiiib.
Se sono presenti contestualmente piu circostarieauainti, I'organo giudicante puo limitarsi ad
apportare una diminuzione di pena, oppure, dopo @xeitato I'incidenza di queste circostanze
sulla gravita e pericolosita del fatto commessa) ptogare una sanzione disciplinare minore di
guella prevista per quel tipo di infrazione.
In virtu del principio delfavor rei, le circostanze attenuanti sono sempre valutatéordgno
giudicante a favore dei soggetti responsabili arsghgquesti ne ignoravano l'esistenza o comunque
le ritenevano insussistenti nel caso di specie trada circostanze aggravanti sono valutate a @aric
dei soggetti responsabili solo se conosciute, @vgerignorate per colpa o ritenute insussistemti pe
errore determinato da colpa.
Pud accadere anche che vi sia la presenza conéesgliuaircostanze aggravanti ed attenuanti. In
guesto caso l'organo giudicante deve operare trstdese un giudizio di prevalenza ovvero di
equivalenza; cosi facendo si avranno due divelsgisai:
* in caso di equivalenza si applichera la sanzione shsarebbe inflitta in assenza di
circostanze
e in caso di prevalenza il giudice dovra, se ritgmr@valenti le circostanze aggravanti, tener
conto solo di quelle aggravanti, mentre se ritpnévalenti le circostanze attenuanti, tener
conto solo di quelle attenuanti.

La recidiva

Puo capitare che il soggetto precedentemente coattanad una sanzione disciplinare,
perseverando nella condotta illecita, commetta Itra’anfrazione disciplinare. In questo caso
'ordinamento sportivo reagisce con una sanzionge grave di quella che si riferirebbe alla
violazione singolarmente considerata e questo pellchoggetto aveva gia commesso un’azione
illecita e nonostante cio viene inquisito per avietato un’altra norma comportante I'applicazione
di una sanzione disciplinarea normativa Federale prevede che il soggetto cheopo essere
stato punito per una qualsiasi infrazione discipliare ne commetta un'altra soggiace ad
aggravamento della sanzione in quanto viene consiao recidivo.

La recidiva, ovvero I'avere commesso un fatto itteadopo essere gia stati condannati per una
precedente infrazione, puo essere di vari tipi ecipamente: semplice, aggravata e reiterata.
La recidiva semplice consiste nel fatto di commetten'infrazione dopo aver subito condanna
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irrevocabile per una precedente infrazione. Puoomape un aumento fino ad un sesto della
sanzione da infliggere per la nuova infrazione;
La recidiva aggravata si ha quando la nuova inbreei

e ¢ della stessa indole della precedente (recidigaifipa);

» e stata commessa nei cinque anni dalla condannadwete (recidiva infraquinquennale);

» e stata commessa durante o dopo I'esecuzione sgllaone o durante il tempo in cui il

sanzionato si € sottratto volontariamente all'edece della sanzione disciplinare.

Puo comportare un aumento della sanzione da ieflegfino ad un terzo, se concorre una sola delle
tre circostanze di cui sopra, fino alla meta seomcorre piu di una. L'aumento puo essere fino a
2/3 ovvero da 1/3 a 2/3 nel caso in cui e statancessa durante o dopo I'esecuzione della sanzione
o durante il tempo in cui il sanzionato si e sdtitravolontariamente all'esecuzione della sanzione
disciplinare.
La recidiva reiterata si ha allorché la nuova inifsae € commessa da chi é gia recidivo e l'aumento
della sanzione non puo essere superiore alla meta.
Rientra nel potere discrezionale dell'Organo Giadie irrogare o meno, nel caso concreto, gli
aumenti della sanzione previsti per la recidivasua contestazione €& obbligatoria e non si applica
nel caso di condanna per la quale sia interveautabilitazione.
La FIGC Disciplina listituto della recidiva attniiendo al giudice una liberta di decisione molto
ampia in quanto l'art. 16 del Codice di Giustizialslisce cheai soci di associazioni e ai tesserati
che abbiano subito una sanzione per fatti costtingnlazioni previste dal presente Codice e che
ne commettano un’altra nella medesima stagionets@gré applicato un aumento della sanzione
determinato secondo la gravita del fatto e la neitgone delle infrazioni.

La cause di estinzione della sanzione diverse @skiécuzione della pena

L'amnistia - L'amnistia € un provvedimento di clemenza genewla il quale si estingue
l'infrazione e, se vi e stata irrogazione di san&jmne fa cessare |'esecuzione e le pene accessorie
L’organo competente a concedere 'amnistia & gémerste il Consiglio Federai2

L’amnistia viene intesa come una causa di clemenmzsi giustifica sulla base di scelte di
opportunita, in quanto generalmente viene conc@sspresenza di situazioni oggettivamente
eccezionaf?”.

Quando v’é il concorso di piu infrazioni 'amnis8aapplica alle singole infrazioni per le quali
concessa.

La concessione dell'amnistia pud essere sottopostandizioni ed obblighi. Nel caso in cui venga
sottoposta a condizioni ed obblighi, non divieneerapte se non sia provato I'adempimento
dell’'obbligo o il verificarsi della condizione sammsivd’. La condizione sospensiva sospende

®5 Vedi rart. 14 del regolamento di giustizia dell€IF‘L’'amnistia pud essere concessa dal Consiglio Fddera’
disciplinata dall’art. 41 dello Statuto. Nel conaar di piu reati si applica ai singoli reati per ugli &€ concessa. |l
Consiglio Federale € tenuto ad indicare la dataldcorrenza dell’amnistia stessa. Per i giudizi @aiso di svolgimento
per infrazioni coperte da amnistia, I'Organo Giuditte pronuncia decisione di non luogo a procedere”.

® G. Fiandaca , E. Musc@®p. cit.pag. 602.

67 La condizione & un istituto tipico del diritto & secondo il quale le parti possono subordins#idacia o la
risoluzione del contratto ad un avvenimento futatbincerto. Questo avvenimento futuro ed incertstitosce la
condizione del contratto.

La condizione del contratto puo essere sospensisolitiva a seconda che il compiersi dell’avveaito posto come
condizione produca gli effetti giuridici o privi @ontratto dei suoi effetti giuridici. Sin da tragine romanistica la
condizione é stata suddivisa in tre tipologie, @cfmamente in condizione casuale, potestativa &amis

La condizione casuale si ha quando I'evento potwrelsrificarsi a prescindere dalla volonta delletipeontraenti; la
condizione potestativa si ha quando I'evento dipgedalla volonta di una delle parti; la condizionstansi ha quando
I'evento dipende sia dalla volonta di una delletiga da circostanze esterne.

La condizione potestativa si distingue a sua vaitaondizione potestativa ordinaria e in condizianeramente
potestativa. Quest'ultima, prevista dall’articol85b c.c., € una condizione che rende nullo il atdrin quanto
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I'effetto dell’amnistia infatti rappresenta un eteral verificarsi del quale sorge l'efficacia della
stessa. L'amnistia non si applica ai recidivi.

L’indulto - L'indulto & un provvedimento di clemenza genecale il quale si condona, in tutto o in
parte, la sanzione irrogata o la riduce o la conamut altra sanzione meno grave di quella
originariamenteirrogatd®. A differenza dell’amnistia, ove si estingue ffawione, nellindulto,
l'infrazione non viene cancellata anche se di fettsanzione viene condonata.

Nel concorso di piu sanzioni, l'indulto si appliahe singole sanzioni per le quali € concesso.
La concessione dell'indulto puo essere sottopostandizioni ed obblighi. Nel caso in cui venga
sottoposta a condizioni ed obblighi, non divieneerapte se non sia provato I'adempimento
dell'obbligo o il verificarsi della condizione saampsiva. L'indulto non si applica ai recidivi.
L'estinzione dell'infrazione € limitata a quellemooesse a tutto il giorno precedente la data del
provvedimento, salvo che questo non stabiliscadiversa data.

La grazia - Tipica espressionelelindulgentia principis, lagrazid® & un provvedimento di
clemenzaad personancthe estingue, in tutto o in parte la sanzionegata ed i provvedimenti
accessori o li commuta in altri meno gravi. Le oagiche solitamente spingono all'adozione del
provvedimento di grazia sono fondate sul sentiméetbequita e della giustizia del caso concreto.
Puo essere concessa su istanza motivata dell§etgcedal Presidente della Federazione, sentito il
Consiglio Federale, per motivi particolari; nel @afi sospensione puo essere concessa purché sia
stata scontata almeno meta della sanzione irrogata.

In caso di radiazione la grazia non pud essereessacprima che siano decorsi cinque anni dalla
data del provvedimento definitivo.

l'articolo in esame prescrive che I'alienazioneudidiritto o I'assunzione di un obbligo (subordmaid una condizione
sospensiva che la faccia dipendere dalla mera tébieil'alienante o, rispettivamente, da quelladiBitore), & nulla.

In questo caso infatti si assume un obbligo i ¢fate giuridici sono condizionati dalla mera volandel soggetto, ed
indipendenti da qualsiasi fattore esterno degnattinzione. La giurisprudenza rileva infatti conaeclondizione
meramente potestativa consista in un fatto volamtércui compimento o la cui omissione non dipertte seri 0
apprezzabili motivi, ma dal mero arbitrio (Cassaei@5 febbraio 1983, n. 1432).

| seri e apprezzabili motivi sono invece preseati'ipotesi della condizione potestativa ordinateaddove si assume un
obbligo i cui effetti sono condizionati da un comamento esterno, indipendente dal negozio conukitm e legato a
motivazioni apprezzabili e rigorose.

La condizione presuppone I'elemento della incedeegizca il «se» dell’evento, nel senso che I'evedéalotto in
condizione deve essere incerto, e tale incertdzna® solamente quando non sara possibile saperecadra o meno.
Nel caso in cui invece vi fosse certezza circa#dizzabilita dell’evento ci troveremmo di frontéistituto del termine.
Per cui mentre per quanto attiene alla condizidieea I'elemento dell'incertezza, per quanto attieall’elemento del
termine rileva I'’elemento della certezza dell'ewent

La condizione inoltre deve essere esterna agli eincostitutivi del contratto, in quanto se foss#toposto a
condizione uno degli elementi costitutivi del certito, lo stesso sarebbe ancor prima di esseradaedf imperfetto e
quindi inesistente.

% Vedi I'art. 15 del regolamento di giustizia defi€! “L’indulto pud essere concesso dal Consiglidétale. L'indulto
€ un provvedimento di clemenza generale; condoniutio o in parte, la sanzione irrogata o la reloda commuta in
altra sanzione meno grave di quella originariamémntgyata. La sua efficacia € circoscritta alleaafoni commesse a
tutto il giorno precedente alla data della delikzenae del Consiglio Federale, salvo che il provaegtito preveda una
data diversa. Nel concorso di piu sanzioni, I'indwdi applica alle singole sanzioni per le quatiobcesso. L'indulto
puod essere sottoposto a condizioni ed obblighireshapplica nei casi di recidiva”.

%9 Vedi I'art. 16 del regolamento di giustizia dell€IF‘La grazia & un provvedimento di carattere particelahe va a
beneficio di una persona determinata. Il Presidede#a FCI, puo adottare un provvedimento di graziee condoni, in
tutto o in parte, le sanzioni inflitte, o le commut una pena di specie diversa, quando concorraséguente
condizione: che sia stata scontata almeno la mettadanzione irrogata. Tale circostanza dovra essertificata dal
Procuratore Federale; Il provwedimento di graziadpessere concesso per tutte le condanne, compaiesaliazione.
In tale ultimo caso il provvedimento non pud essatettato se non siano decorsi almeno 5 anni ddsaone della
sanzione definitiva”.
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La prescrizione - L'ordinamento sportivo nellambito del procedimerdisciplinare ricollega al
trascorrere del tempo un valore giuridico partiowlan quanto il decorso dello stesso pud avere
effetti nei riguardi della sanzione da applicaree&o fenomeno prende il nome di prescrizione; la
prescrizione matura quando decorre un determinatiogo di tempo tra la Commissione del fatto
costituente l'illecito e la sentenza di condannlatgente. Se decorre troppo tempo e si supera il
termine previsto dalla norma Federale, il soggetto puo essere piu punito in quanto l'illecito si
estingue.

| termini di prescrizione presenti nelle varie Fed&oni sportive nazionali mutano da Federazione a
Federazion®.

Sempre con forme e modalita che si diversificand-derazione e Federazione la prescrizione puo
essere interrotta.

L’atto che le norme federali di solito ritengonospa interrompere il decorso della prescrizione e
solitamente I'apertura di un’indagine.

Ricusazione e astensione di componente di organmigiante

L’'organo giudicante deve sempre essere terzo tespatcontroversia e deve esercitare le sue
funzioni libero da interessi che lo possano coigect. Deve giudicare sia senza la speranza di
ottenere qualche beneficio sia senza il timoreigdvere un torto. | latini riassumevano questo
principio con il dettosine spes et sine metuaddove il giudice abbia degli interessi nellaisa
egli dovra astenersi dal giudicare.

L’ordinamento sportivo garantisce questa indipezdempoiché ogni Federazione detta delle
disposizioni relative all'obbligo del giudice ditasersi, ovvero attribuisce alla parte il potere di
ricusazione del giudice che avrebbe dovuto asteners

Ciascun singolo componente di un organo Giudicaui® essere ricusato per varie situazioni di
incompatibilita; tra le piu qualificanti possiamoreverare:

a) se ha interesse personale nel procediment@binssie

b) se ha dato consigli o manifestato il suo paseittoggetto del procedimento fuori dell'esercizio
della funzione giudicante;

C) se vi € inimicizia grave tra lui e l'incolpato;

d) se egli stesso o il coniuge sono parenti o iaffino al terzo grado di una delle parti della
guestione sottoposta alla sua cognizione;

e) se alcuno dei prossimi congiunti del giudiceebabniuge € offeso o danneggiato dall'infrazione;
f) se nell'esercizio delle funzioni e prima che geonunciata la sentenza ha manifestato
indebitamente il suo convincimento sui fatti oggetell'imputazione .

In ciascuna di queste ipotesi il giudice e tenat@stenersi, in quanto la parte potrebbe chiddere
sua ricusazione con altro giudice non in conflittanteressi.

0 L'art. 19 del Regolamento di Giustizia della FISRbilisce che le infrazioni di illecito sportive grescrivono nel
termine del quarto anno successivo a quello irea@tato posto in essere ['ultimo atto diretto a swtiere le infrazioni
stesse.

Il Codice di Giustizia della FIGC distingue a seda del soggetto che ha commesso l'infrazione antpul'art. 18 |
comma stabilisce che le infrazioni di carattereigithare delle quali possono essere chiamatiporidere i dirigenti, i
soci di associazioni e i tesserati si prescrivdrteranine della quarta stagione sportiva successigaella in cui é stato
posto in essere l'ultimo atto diretto a commettleranfrazioni stesse, mentre I'art. 18 Il commabgisce che le
infrazioni di carattere disciplinare delle qualisgono essere chiamate a rispondere a qualsids licsocieta si
prescrivono al termine della seconda stagione isposuccessiva a quella in cui & stato posto iereskultimo atto
diretto a commettere le infrazioni stesse.

L'art. 48 del Regolamento di giustizia della Flalstisce che la prescrizione estingue l'infrazieee entro dodici mesi
dal fatto, non € intervenuto provvedimento di prignado.
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La dichiarazione di ricusazione deve enunciare tivh@d indicarne le prove; é fatta con atto
sottoscritto e presentato, insieme ai documenti ehesi riferiscono, all'organo giudicante
competente secondo quanto prescritto dalla sirfggdi@razione sportiva nazionale.

La domanda di ricusazione deve essere propostnadg inammissibita entro il termine che viene
fissato da ciascuna Federazione o Disciplina inareadonomo.

La revocazione della sentenza

La revocazione € un istituto che permette di mapun procedimento rispetto il quale vi sia gia
stata una pronuncia del giudice sportivo se deivnd@atti non conosciuti al momento della
decisione ne potrebbero comportare una revisionaturblmente si deve trattare di fatti
particolarmente rilevanti come il dolo di una dgdarti in causa, ovvero che la decisione si fosse
basata su prove riconosciute come false dopo Izsem se a causa di forza maggiore la parte non
abbia potuto produrre le prove influenti al finellaledecisone, ovvero se € stato commesso
dall’organo giudicante un errore di fatto risuleutagli atti e dai documenti di causa.

L’'importanza di questo istituto si coglie pienameedall’art. 3, VI comma, dei principi di giustizia
sportiva deliberati dal Consiglio federale del CONIdata 22 ottobre 2003, nel quale si prescrive
che gli statuti e i regolamenti devono prevedergiudizio di revisione, quale mezzo straordinario
di impugnazione, dinanzi allo stesso giudice.

La sospensione cautelare

L’ordinamento sportivo prevede anche la possibditadottare degli atti urgenti per il tramite di
procedure piu snelle con la finalita di incidere sisituazioni particolari, nelle quali non solo si
manifesta I'obbligo di procedere, ma altresi di pragedere con una certa urgenza, in quanto
I'eventuale procrastinarsi dell’intervento potrebbe vanificare I'intervento stesso

| regolamenti federali prevedono listituto dellaspensione cautelare secondo il quale I'organo
giudicate, su istanza della Procura Federale, ematit provvedimento urgente con il quale il
soggetto viene ad essere sospeso in via cautelesdrcizio dell’attivita sportiva.

Per i soggetti deferiti per infrazione disciplinapd essere disposta dall'Organo Giudicante di
primo grado, e soltanto su richiesta del Procueak@derale, la sospensione in via cautelare da ogni
attivita sportiva. Analogo provvedimento puo essalettato, sempre su richiesta del Procuratore
Federale, nei confronti di societa sportive affdia

La sospensione cautelare deve essere motivataofidejnnel caso in cui I'Organo Giudicante
accolga la richiesta del Procuratore Federaleralnedimento, a pena di nullita rilevabile anche
d'ufficio, deve contenere le seguenti indicazioni:

» generalita dell'incolpato ed elementi che servah@antificarlo;

» descrizione del fatto addebitato e indicazioneedatbrme violate. Nella formulazione
dell'imputazione l'organo giudicante puo dare unalifjcazione giuridica diversa da
guella indicata dal Procuratore Federale;

* la motivazione, contenente l'indicazione dei fdti cui si desumono i gravi indizi di
colpevolezza e le esigenze che richiedono l'adeziel provvedimento cautelare, la
rilevanza per l'adozione della misura, tenuto coatche del tempo trascorso dalla
Commissione del fatto;

» esposizione dei motivi per cui sono ritenuti ndevanti gli elementi forniti dalla difesa;

» lafissazione della data di scadenza della misauéetare;

» |a data e la sottoscrizione del dell'organo giudtiea

Da rilevare che alcune Federazioni indicano dnatitente i casi nei quali € possibile adottare la
sospensione cautelare. Il regolamento di Giustiel FIV stabilisce che i presupposti in presenza
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dei quali puo richiedersi la sospensione sonoradaitha dell'infrazione, gravi indizi di colpevolezz
I'esigenza di garantire il non inquinamento dellevpe ed il rischio della reiterazione delle
violazioni.

La sospensione cautelare viene adottata sul prestgppell’urgenza per cui ha sempre una durata
limitata che comunque puo variare da FederazioRederazione anche se di solito € di sessanta
giorni. Infatti all'art. 3, VIl comma, dei principdi giustizia sportiva deliberati dal Consiglio
federale del CONI in data 22 ottobre 2003, si i@ che su richiesta del Procuratore federale, il
giudice di primo grado pud porre in essere prouwediti cautelari, che in ogni caso non possono
avere una durata superiore a sessanta (60) giessi. possono essere revocati 0 modificati dal
giudice prima della conclusione del dibattimentono questi atti € comunque sempre ammesso
reclamo al giudice dell'impugnazione

Le sanzioni applicabili

La sanzione rappresenta la pena che viene inflathorgano giudicate al soggetto sottoposto a
procedimento disciplinare.

Le sanzioni previste dai regolamenti federali ssqomo distinguere in tre principali tipologie a
seconda del soggetto che viene condannato: sareioaiico dei tesserati, sanzioni a carico delle
societa e sanzioni a carico dei dirigenti.

A carico dei soggetti condannati, gli organi digjimia possono adottare i seguenti provvedimenti
sanzionatori: ammonizione, deplorazione, sanzipeeuniaria/ammenda, sospensione a tempo
determinato dall’attivita sportiva, revoca delliitdizione e radiazione.

A carico dei Dirigenti Federali, per fatti connesdliesercizio delle loro funzioni, possono altresi
essere adottati i seguenti provvedimenti accessori:

a) sospensione temporanea dalla carica di Dirigeaderale;

b) interdizione perpetua a ricoprire cariche felilera

La decisione dell'organo giudicate, come gia postoevidenza nei capitoli precedenti e
discrezionale nel senso che il giudice, dopo awdutato il fatto dovra applicare la sanzione che
ritiene piu corretta al caso concreto.

La discrezionalita nella commisurazione della sameidisciplinare € presente anche nel diritto
statale, ove all'art. 132 del c.p. si stabilisce,chei limiti fissati dalla legge, il giudice apgdi la
pena discrezionalmente, indicandone tuttavia i vnothe giustificano l'uso di tale potere
discrezionale. Questa discrezionalita € comungunidia da due importanti condizioni: che la pena
sia circoscritta nei limiti fissati dalla legge bBecsia motivata. A ben vedere si tratta di condizio
relativamente vincolanti, in quanto il giudice, mempre entro i limiti edittali, possiede un’ampia
facolta di decisione che potra concretizzare in sar@&ione che tenga conto di una pluralita di fatti
e di circostanze che risultano impossibili da dedife caso per caso. D’altra parte e stata laastess
Corte Costituzionalé a rilevare che il principio di legalita non possasere di ostacolo
all'attribuzione del giudice di un ampio potere afiplicazione discrezionale della pena e questo
perché appare impossibile individualizzare nel cedgienale tante condotte astratte, quante siano le
corrispondenti condotte reali; la Corte ha addirét ipotizzato la tendenziale illegittimita di gen
fisse, riconoscendo I'indubbio valore di una demisi che venga presa si, nell'ambito di principi
fissati dalla legge, ma che sia comunque calata nedlta del fatto concreto, commisurando una
pena che sia idonea non solo a sanzionare il fatto,che tenga altresi conto della finalita
rieducativa prevista dall’ordinamento. Questa ppuaa essere inflitta solo laddove I'ordinamento
attribuisca al giudice un potere discrezionale tlbzzare con grande capacita, in modo tale da
garantire una giusta ed equa sanzione.

" Corte Costituzionale n. 131 del 1970Giurisprudenza Costituzionald 970, pag, 1598. Per approfondimenti vedi
anche G. Fiandaca, E.Musap. cit.,pag. 579 e succ.

36



Questa discrezionalita trova massima espressidierdmamento sportivo, ove il giudice possiede
un’ampia facolta discrezionale circa la sanzione ag@licare in quanto ogni Federazione o
Disciplina individua una pluralita di sanzioni aftamente applicabili, lasciando al giudice la
decisone circa la loro applicazione al caso congcpbprio per la centralita che riveste la decisio
del giudice, molte Federazioni indicano tuttaviaiieri che I'organo giudicante dovra seguire per
adottarla.

Piu precisamente I'organo competente, nel detemmiteaspecie, la misura e I'eventuale cumulo
delle sanzioni da irrogare nel caso concreto, dderger conto della gravita dell'infrazione,
desumendola da ogni elemento di valutazione inpassesso ed in particolare dalla natura, dalla
specie, dai modi, dal tempo e dal luogo dellaziob& omissione, nonché dall'intensita
dell'atteggiamento illecito o fraudolerto

Nella decisione il giudice dovra porre come base stanziale del suo ragionamento da una
parte la gravita del fatto e dall’altra I'atteggiamento del soggetto agentder valutare la gravita
del fatto dovra prendere in considerazione non #olgravita dell'azione, ma anche le modalita
attraverso cui questa si e realizzata (e quindiimidnpi e luoghi di esecuzione), mentre per
valutare I'atteggiamento dell’agente dovra indivadel l'intensita del dolo, nel caso in cui abbia
voluto consapevolmente porre in essere l'azione&exv il grado della colpa, se l'evento si e
realizzato per imperizia, negligenza o per altggaai di natura colposa.

Devono essere presi in considerazione anche i matoell'infrazione, la condotta tenuta nel
passato, nonché quella antecedente e susseguetitifiazione . Queste riflessioni sono molto
rilevanti poiché da esse il giudice puo trarreribgrio convincimento circa la generale condotta
dell'agente e I'eventuale pentimento per l'illectommesso.

Tutti i provvedimenti degli Organi Giudicanti devinoltre essere motivati, come per altro ora
espressamente previsto all'art. 3, IV comma, dencgi di giustizia sportiva deliberati dal
Consiglio federale del CONI in data 22 ottobre 20@8 quale si stabilisce che le decisioni devono
sempre essere motivate, anche se succintamente.

2 Vedi I'art. 16 del regolamento di giustizia dellESF‘L’organo competente, nel determinare in concreto
la specie, la misura e l'eventuale cumulo delle zsam, tiene conto della gravita dell'infrazione,
desumendola da ogni elemento di valutazione inpmssesso ed in particolare dalla natura, dalla spec
dai modi, dal tempo e dal luogo dell’azione o deitissione, nonché dall'intensita dell’atteggiamento
antiregolamentare. Tiene, altresi conto dei motleil'infrazione, della condotta tenuta per il patsa
nonché di quella antecedente e susseguente adizitne”.
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LA RESPONSABILITA’ NELL'ESERCIZO DELL'ATTIVITA® SP ORTIVA

Principi generali dell’ordinamento giuridico in tera di responsabilita

Nell'ordinamento giuridico ordinario vige il pringio secondo il quale la responsabilita di un
soggetto presuppone sempre che lo stesso sia quemo in colpa, ossia che abbia cagionato un
danno contravvenendo a delle regole previamenteficateé in assenza di una causa di
giustificazione.

Nel diritto civile questo principio si concretizzreell’'art. 2043 del codice civile secondo il quale
“qualunque fatto doloso o colposo, che cagiona ad ah danno ingiusto, obbliga colui che ha
commesso il fatto a risarcire il danho

Per cui per ritenere un soggetto responsabile,nsiecquanto prescritto dalla norma, € necessario
che questi abbia cagionato un danno che I'ordiméongon puo tollerare che rimanga a carico della
vittima, ma che va invece trasferito sull'autoré fa¢to, in quanto lesivo di interessi giuridicanen
rilevanti’; il danno inoltre deve presentare le carattetisticdell'ingiustizia e quindi deve essere
arrecatanon iure ossia in assenza di una causa di giustificazione.

Perché si configuri una responsabilita occorre djughe il danno inferto presenti una duplice
caratteristica, ossia di essa@ntra ius e cioe lesivo di un diritto giuridicamente rilexa enon

iure e cioé derivante da un comportamento non giuatdida altre norme dell’'ordinamento.
Nelllambito dell'attribuzione della responsabilgarilevante inoltre la qualificazione soggettivd de
soggetto agente ossia I'eventuale imputabilitaodstisso a titolo di colpa o di dolo.

La colpa si ha quando il fatto costitutivo del daranche se preveduto non era voluto dall'agente,
ma si verifica lo stesso per imperizia, per impn&e ovvero per non aver osservato norme di
legge, regolamenti, ordini o discipline.

In questo caso, l'agente non vuole cagionare ilndananche se lo si potrebbe prevedere
astrattamente come conseguenza della sua aziona)canzsa del suo comportamento scorretto (ad
esempio violazione di una norma del codice detkda) cagiona un danno ad un altro soggetto.

La colpa si puo avere anche nel caso in cui il stiggagente prevede I'evento ma lo stesso e
convinto che non si tratti di un danno ingiusto és@mpio tengo quel comportamento perché sono
sicuro che sia legittim&],

L’art. 43 stabilisce che il delitto “colposo o camtlintenzione, quando l'evento, anche se
preveduto, non e voluto dall’agente e si verificaaaisa di negligenza o imprudenza o imperizia
ovvero per inosservanza di leggi, regolamenti,rordidiscipline”.

Il dolo consiste invece nella volonta e nella cesza di cagionare I'evento dannoso ossia l'agente
deve aver previsto ed accettato previamente leegueize della sua azione. L’art. 43 | comma del
C.P. stabilisce che “il delitto € doloso, o secortdotenzione, quando l'evento dannoso o
pericoloso, che é il risultato della azione od aioise e dall’agente preveduto e voluto come
conseguenza della sua azione od omissione”.

La responsabilita presuppone quindi che un soggditma cagionato un danno giuridicamente
rilevante e che questo sia stato realizzato com dalon colpa del soggetto agente.

Tuttavia come prima sottolineato e altresi necéssar fini dell’attribuzione della responsabilita,
che il soggetto agente non abbia commesso il fatiporesenza di una causa di giustificazione;
guesto é importante poiché in questo caso norrgbba alcun danno giuridicamente rilevante.

Piu precisamente in alcune circostanze un fattor@dazione presumibilmente antigiuridica risulta,
ad un piu approfondito esame, giustificata in bad@na valutazione realizzata alla stregua sia del
sistema penale che dellintero ordinamento giudffic Questa affermazione si basa sulla

3 Vedi la sentenza della Cass. Civ., Sez. Un. n.ds0@2 luglio 1999.

" Sj tratta pur sempre di colpa perché il soggetio si rappresenta I’evento come conseguenza delizione di una
norma che ben conosce, ma tiene quel comportarpeopoio perché non conosce la norma che glielaviet

> G. Fiandaca, E. Musc@jritto Penale parte general&@anichelli Bologna, 1994,
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circostanza che I'antigiuridicita di un fatto viemeeno se una norma diversa, desumibile dall'intero
ordinamento, mi facoltizza o addirittura mi impatig¢enere quel comportamehto

Posto che il principio in tema di attribuzione dehlesponsabilita presuppone che un soggetto
cagioni un danno ingiusto con dolo o colpa ed senga di cause di giustificazione, & opportuno
rilevare che nell’ordinamento giuridico ordinariog®, come eccezione, anche una forma di
responsabilita che prescinde dalla colpa e cheevisolitamente denominata responsabilita
oggettiva o responsabilita senza colpa. Questaifigaalone nasce dalla considerazione che in
guesto caso il soggetto agente viene ritenuto ressimle di un fatto dannoso senza che a lui possa
essere attribuita una colpa per quanto accadutoatf storicamente di attivita che sono consentit
ma che in ragione della loro potenziale pericofgsibbligano al risarcimento del danno che possa
conseguire alla loro realizzazidhe

Poiché si tratta di una responsabilitd per la qulaBoggetto agente € chiamato a rispondere in
assenza di colpa, e quindi in deroga al princignegale, i casi nei quali questa si manifesta sono
tipici, ossia sono espressamente previsti da nalinegge; tra i piu rilevanti possiamo annoverare
la responsabilita dei padroni e dei committenti pefatti dei dipendenti ex art. 2049, la
responsabilita per i danni cagionati da animalagx2052, la responsabilita per i danni cagiodati
cose in custodia ex art. 2051, e la responsalpéta danni cagionati da attivita pericolosa eix ar
2050.

La responsabilita nellambito dell’attivita sportev

La responsabilita nell’'esercizio dell’attivita spwa deve innanzitutto essere collocata nel
fenomeno sportivo, ossia nellambito di un’attivitehe viene riconosciuta e tutelata
dall'ordinamento giuridico dello Stafdo Questo riconoscimento trova attualmente fondamen
diretto nella carta Costituziondfee anche in una legge ordinaria, ossia nel D. 2gduglio 1999,

n. 242, ‘Riordino del Comitato olimpico nazionale italiangCONI- a norma dell’'art. 11 della
legge 15 marzo 1997, n. 59 dove allart. 2 comma Il si stabilisce che L'énte cura
I'organizzazione ed il potenziamento dello sporzionale, ed in particolare la preparazione degli
atleti e 'approntamento dei mezzi idonei per len@piadi...”

Ne consegue, come rileva la dottfihahe tale attivita viene collocata tra quelle cbedinamento
riconosce e garantisce; questa riflessione, apfaremte banale € in realta molto rilevante proprio
perché costituisce uno dei fondamenti su cui sig@otp piu ampia e complessa riflessione sulla
responsabilita nel’ambito dell'esercizio dell’aita sportiva.

Per comprende meglio € opportuno fare un esempgiolizio e Caio a causa di un litigio si
prendono a cazzotti e durante la colluttazionepgepvvenuta sferrando dei semplici pugni I'uno
contro l'altro, Caio muore, Tizio verra certameptecessato e, per quante scuse possa addurre e

1l principio cardine & quello di non contraddizégrin quanto un comportamento non pud essere @#ss tempo
vietato e consentito. Un esempio classico di calisgiustificazione & dato dalla legittima difesa&csndo la cui
Disciplina non € punibile chi ha commesso il faher esservi stato costretto dalla necessita éndére un diritto
proprio od altrui contro il pericolo attuale di uoffiesa ingiusta, sempre che la difesa sia propoata all'offesa.

TP, Trimarchi/stituzioni di diritto privato,Giuffré Editore, Milano 1991cap. XVI, La responsabilitd oggettiva.

"8 Lo Stato anche per il passato ha avuto modo diéssarsi al fenomeno sportivo in quanto lo ha semigonosciuto
come un’attivita molto rilevante per la societa.didtura nel 1942 il Partito Nazionale Fascist& ceteneva il potere,
aveva sottoposto a sé l'intera attivita sportivalaiendo non solo al Duce il potere di nominaR®edsidente del Coni,
ma anche stabilendo di istituire il C.O.N.I. alieette dipendenze del Partito Nazionale Fascista .

" Lart. 117 della Costituzione della Repubblicaliaa, come modificato dall’art. 3 della legge dmgionale 18
ottobre 2001 n. 3, prevede, nellambito della rijzésne delle competenze legislative che spettihe Regioni le
competenze legislative in tema di ordinamento sgmrDa rilevare inoltre che I'importanza del fenemo sportivo sta
diventando sempre maggiore in quanto si pensaagnesite di inserire un articolo dedicato allo spmdhe nella futura
Costituzione dell’Unione Europea.

8 M. Sanino,Diritto Sportivo,Cedam, Padova, 2002, pag 421.E. Fortlifegito penale e illecito sportivan Cass.
Pen.1981, pag. 934.
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per quanto lui possa essere pentito, verra cert@&r@mdannato per aver cagionato la morte di
Caid™.

Chiediamoci adesso se Tizio e Caio invece di eispegsi a botte in un vicolo di una strada si
fossero presi a botte durante un regolare incatitpugilato, ossia che Caio fosse morto in seguito
ai pugni inferti durante il combattimento con Tizio

In questo caso nonostante I'evento morte sia efégttente presente come nel primo esempio vi €
da considerare che il fatto lesivo del danno é cdwdcadurante ed in conseguenza di un evento
sportivo. In altre parole I'evento morte € il fautlli una azione posta in essere nell’eserciziondi u
attivita sportiva.

Chiediamoci allora adesso se Tizio debba esseadmyato colpevole come nel primo esempio? Se
Tizio dovesse essere considerato colpevole pemiptice fatto di aver cagionato la morte di Caio
saremo di fronte ad una contraddizione giuridicguanto, nei limiti in cui Tizio si sia attenuto
rigorosamente alle regole del gioco non si deveecluinpossa essere considerato colpevole. Questo
perché lattivita sportiva & un’attivita tutelatagarantita dall’ordinamento giuridico dello Staper

cui nei limiti in cui un soggetto la eserciti coargpolo, non e corretto che lo stesso, possa poi
essere ritenuto colpevole di un evento che sizealin conseguenza di una sua azione.

Questo principio si esprime con un concetto redatignte chiaro secondo il qualeessuno puo
essere considerato colpevole di un evento dannosoatpra questo evento sia conseguenza di
una azione che e conforme alle regole dello spori ferimento.

Per cui nonostante concretamente si possa vedfigarfatto che corrisponde ad una tipologia di
comportamento punibile, lo stesso non lo si comaid®le perché coperto da una causa di
giustificazione, secondo la quale un comportameoio pud allo stesso tempo essere consentito e
vietato.

Nel caso di specie il comportamento, ossia I'azigpertiva € consentita, naturalmente nei limiti in
cui questa sia conforme alle regole del gioco, r@wentuale danno che ne fosse conseguenza non
comporterebbe la responsabilita del suo autore.

Questo principio e filtrato anche nella giurisprga ordinaria che nel caso effettivamente accaduto
del combattimento tra due pugili ha avuto modaldvare che Ogni sport ha un suo regolamento:
€esso € un precetto che disciplina I'agire dell'&dlee costituisce la norma fondamentale del suo
comportamento; € la sintesi di quelle regole di dmtta dettate dall’esperienza che, da un lato,
tutelano lo sport imponendo all’atleta di impegnanéte le sue energie, la sua intelligenza e la sua
prudenza, dall’altro tendono a limitare i possibilanni della violenza. Si tratta dunque di norme di
condotta che rientrano nel concetto di disciplinacdi all’art. 43 del c.p.; pertanto le lesioni @ |
morte cagionate durante lo svolgimento di una gasaranno punibili solo se causate da
inosservanza dei regolamenti; cid naturalmente, menche l'azione sia rimasta nello stretto
esercizio e nei limiti dellattivitd sportif’. | giudici sottolineano quindi lo stretto leganra il
corretto esercizio dell'attivita sportiva e la seguente impunita per un eventuale danno; i giudici
sottolineano infatti che &sistono attivita sportive consistenti in fatti clse commessi al di fuori
dell'esercizio dell’attivita stessa, certamente tdogrebbero di per sé reato. Trattasi degli sport
c.d. a violenza necessaria, in cui la competizionesé e per sé, per il modo stesso di svolgersi,
determina o pud determinare fatti lesivi della mera. Anche per tali discipline sportive é
indubbio che allorquando I'esito dannoso si vesdf& causa della violazione delle regole del gioco,
come ad esempio un colpo basso nel pugilato, Iparsabilita sussiste per dolo, colpa o
preterintenzione secondo i cadD’altra parte se cosi non fosse, ossia se I'tgdovesse subire le
conseguenze di una sua azione seppur conformeegitde del gioco potremmo assistere ad una
paralisi dell'attivita sportiva perché, come rilelaastessa giurisprudenzanra soluzione diversa

81 Quello che rileva & solo I'esempio in quanto resadi specie vi potrebbero essere molte variebéinon possiamo
prendere in considerazione poiché quello che rilvostri fini € solo che due soggetti si piccloianuno dei due, in
seguito alle ferite che gli sono state inferte, rauo

8 Tribunale di Milano, 14 gennaio 1985,Fworo it., 198511, 218.
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porterebbe I'atleta sotto I'incubo dell’eventualitiel verificarsi di ogni possibile incidente, anche
se fortuito, paralizzandone lo spirito agonistico

Di questa insoddisfacente soluzione la giurispradearende atto ed assolve il pugile ritenendo che
il fatto non costituisce reato; in altre parole mmya che I'evento morte sia stata una conseguenza
dell'azione del pugile, ma ritiene che il fatto dine cagionato il danno non sia comunque punibile,
poiché si tratta di una attivita consentita datlioamento.

Nellambito dell’ordinamento sportivo appare evitkenche questo principio costituisce un
fondamento di indubbio valore psicologico per glethi quali potranno esercitare la propria atéivi
sportiva senza timore di essere successivamentégiuin merito ad eventuali fatti lesivi da loro
cagionati; si intende tuttavia nei limiti in cuel’ento dannoso sia comunque conseguenza di una
legittima condotta di gioco. D’altre parte lo spateéve essere considerato come un’attivita
socialmente utile attraverso la quale le persoriatggrano in un gruppo omogeneo che permette
loro di stabilire delle relazioni umane e nel comp® di rispettare delle regole di comportamento e
di lealta, cui ogni Federazione sportiva fa esmrefferimento. Lo sport accresce la fiducia nella
persona contribuendo anche all’inserimento sodikgiepiu deboli ed emarginati con [l'ulteriore
consapevolezza che il linguaggio dello sport € ensi@le, come universali sono le sue regole ed i
suoi benefici sia in termini fisici che psicofisiditilizzando le parole del legislatore costituente
potremmo affermare che lo sport € indubbiamentefammaazione sociale organizzata nella quale si
svolge la personalita degli atleti che attravetsedrcizio dell'attivita sportiva ed il rispetto lte
sue regole migliorano la loro salute fisica e maral

Classificando giuridicamente questa riflessionegrotno ricorrere alle c.d. cause di giustificazione
tipiche del diritto penale, in quanto le predetteige di giustificazione, venendo ad integrare il
sistema normativo penalistico, possono trovarerd fondamento non necessariamente nella norma
penale, ma nell'intero ordinamento giuridico e @liinanche in disposizioni extrapenali.
Naturalmente questa considerazione comporta, coilevato dall’'uniforme dottrina due
conseguenze rilevanti: da un parte che I'esimeateennecessariamente subordinata al principio di
riserva di legge, tipico invece della norma incnatrice e dall’altra che, essendo desumibili
dall'intero ordinamento, sara possibile estendere Il principio dell’analogia. La norma che
funge da collegamento naturalmente é l'art. 2 delL@s. 23 luglio 1999, n. 242 che appunto
riconosce e valorizza lo sport. Per un parzialemmoscimento giurisprudenziale di questa soluzione
interpretativa si riporta una sentenza della Cassazdel 1999 nella quale si delinea sinteticamente
la teoria delle cause di giustificazione. La Cagsaz ritiene cheduella in esame costituisca una
causa di giustificazione atipica 0 meglio non cmaifa che trova la sua ragione d’essere nel fatto
che la competizione sportiva non solo € ammessanedincoraggiata per gli effetti positivi che
svolge sulle condizioni fisiche della popolaziodal)a legge e dallo Stato, ma e anzi ritenuta dalla
coscienza sociale come un’attivita assai positigalarmonico sviluppo dell’intera comunita. Cio
significa che viene a mancare nel comportamentto églortivo, che, pur rispettoso delle regole di
gioco, cagioni un evento lesivo ad un avversariaellg antigiuridicita che legittima la pretesa
punitiva dello Stato e la inflizione di una sanaorinsomma l'azione che cagiona I'evento non
contrasta affatto con gli interessi della comunitaa anzi, come si e gia detto, contribuisce a
raggiungerli. Questo é il fondamento della non plitee dei comportamenti considerati, che é
esattamente identico, a ben riflettere, a quelldledeause di giustificazione codificate, ossia
assenza della antigiuridicita per mancanza di darsuxiale; ecco allora che in virtu di un
procedimento di interpretazione analogica, resagiuite dal fatto che essa € in bonam partem, é
possibile individuare delle cause di giustificazomon codificate, tra le quali di certo rientra,rpe
tutte le ragioni gia esposte, I'esercizio dellaita sportiva”. Si tratta in realta di un parziale
riconoscimento poiché se e vero che viene ricontsta causa di giustificazione, e altresi vero che
guesta viene ad essere intesa come causa dfigagtine atipica non codificata, ossia come causa
che non trova fondamento in una norma di leggeusntp sarebbe I'esercizio dell’attivita sportiva
in sé considerata la vera causa di giustificaziohében vedere perd,esercizio dell’attivita
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sportiva non rappresenta altro che la materializzamone di un’attivita che la legge riconosce e
garantisce in base a specifiche disposizioni di lgg che ne assicurano il corretto svolgimento
Nell’ordinamento non esiste una norma che codificarincipio secondo il quale nessuno puo
essere considerato colpevole di un evento dannoalobrga questo evento sia conseguenza di una
azione che é conforme alle regole dello sportfdrimento, ma nell'ordinamento é tuttavia presente
una norma che espressamente riconosce al CONImbito di curare l'organizzazione ed |l
potenziamento dello sport nazionale, ed in padi®lla preparazione degli atleti con I'ovvia
conseguenza che nei limiti in cui questa attivigne esercita nel rispetto di determinare regote no
possa comportare delle conseguenze negative pggeti che appunto la svolgono.

Tuttavia la dinamica della responsabilita che sidf sul riconoscimento e la tutela dell'attivita
sportiva come esempio di indubbio valore socialgitecomplessa del quadro anzi descritto, in
guanto, se e vero che la responsabilita vieneigscjuando I'evento dannoso é conseguenza di una
azione conforme al regolamento, nella giurispruderizsono dei casi nei quali la responsabilita e
stata comunque esclusa anche quando I'evento damnetato cagionato violando le norme che
regolando I'esercizio dellattivita sportiva.

Prima di entrare nel merito di questa tematicagodpno distinguere tra sport che si caratterizzano
per una violenza necess&fjaovvero sport nei quali non & verosimile un costodisico o violento

tra partecipantf.

Questa distinzione e importante poiché la giuridpnza si pone in modo molto diverso a seconda
della tipologia dello sport che viene preso in ddesazione; piu precisamente negli sport nei quali
la violenza o l'aspetto del contrasto fisico é idiffnente ipotizzabile la giurisprudenza appare
molto severa e riconosce la responsabilita ogrtaviol cui il danno dipende dalla circostanza che
I'atleta abbia violato una norma di regolamentoalire parole applica rigorosamente il principio
dal quale siamo partiti per il quale nessuno pseesconsiderato colpevole di un evento dannoso
gualora questo evento sia conseguenza di una azlomme conforme alle regole dello sport di
riferimento, con il risultato che qualora I'eventtannoso sia conseguenza di un’azione non
conforme alle regole del gioco scatta la respofisabi

Per quanto attiene alle discipline sportive a vie& necessaria 0 comungue che si caratterizzano
per la possibilita di contrasti anche energici itrpartecipanti (alla competizione sportiva), la
giurisprudenza é molto piu variegata e complessa.

La riflessione della giurisprudenza parte dallasiderazione che nella comune esperienza vi sono
delle violazioni al regolamento di gioco che vengotacitamente tollerate e che vengono
considerate parte integrante dei ¢ahlpi tacitamente ammessi”. Si tratta solitamente di azioni o

di colpi che si inseriscono nella convulsa dinande&gioco e che spesso costituiscono il frutto di
un impulso non controllabile che nasce dall’agomisesasperato che certe competizioni sportive
sono in grado di generare nelllanimo dei partedipalta competizione; si tratta di un’azione
decisiva per la vittoria, ovvero per la riconquistaun punto che ci era stato negato magari
ingiustamente e cosi via.

Nella comune esperienza di gioco, al regolamentseimso formale sembrerebbe affiancarsi una
consuetudine tacitamente ammessa di violazioniadiavnatura che rappresentano il frutto di un
eccesso di agonismo.

Parte della dottrirfd ha cercato di giustificare questa soluzione w@imo la scriminante del
consenso dell'offeso ex art. 50 del codice persgepndo il qualerfon é punibile chi lede o pone

in pericolo un diritto col consenso della persor@@uo validamente disporneSecondo questa
teoria il fatto non costituirebbe reato perché quando si @rtecipa ad una attivita sportiva
implicitamente v’eé un consenso non solo a partecipa alla stessa ma altresi a subire delle
azioni anche dannose alla propria persona Una parte della giurisprudenza riconosce questa

8 Tra gli sport che si possono annoverare vi somaralnente il pugilato, gli sport corporal, il ca ecc.

8 fanno parte di questa categoria tutti gli spoe dHficilmente possono dar vita a contrasti vitl@ome ad esempio il
canottaggio, la scherma, la pallavolo, I'atletiegdera ecc.

% P. Paoluccil.a responsabilita penale nel diritto dello spart,Riv. Pen.1962, Il, 599.
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elaborazione e qualche sentenza si basa proprii essa come ad esempio la pronuncia della
pretura di Trentd che ha avuto modo di rilevare chehl‘ gioca a calcio sa che pud accadere con
ragionevole probabilita di subire un intervento &ecfalloso, cioé effettuato in violazione delle
regole, e che tale intervento pud danneggiare la suegrita fisica, in quanto cio fa parte della
normalita del gioco, ed a cio presta implicitameiteuo consenso, in ragione di una reciprocita di
rischio”.

Per lapplicabilita dell’art. 50 del codice penag®no tuttavia necessari dei presupposti e
precisamente che il consenso sia spontaneo, matdens qualsiasi forma e che si riferisca ad un
fatto ben chiaro e determinato, in quanto non dmrefiuridicamente possibile un consenso
generico per qualsiasi tipo di offesa che possarilmente essere cagionata, anche perché l'art.
50 trova applicazione solo in relazione a diritticdi il soggetto possa disporre e quindi di natura
disponibilé’. Sul punto & rilevante portare I'attenzione sull’a del codice civile che stabilisce che
“gli atti di disposizione del proprio corpo sono tat quando cagionino una diminuzione
permanente dell'integrita fisica, o quando sianairari alla legge, all’ordine pubblico o al buon
costumé Da ricordare anche I'art. 579 del codice perdie stabilisce che “chiunque cagiona la
morte di un uomo, col consenso di lui, &€ punito leoreclusione da sei a quindici anni”.

Ne consegue che appare difficile prospettare urserso giuridicamente rilevante, anche in
considerazione del fatto che I'atleta, come acutdendlevat&®, esprime un proprio consenso, ma
all'esercizio dell'attivita sportiva e non certanteralla possibilita di una menomazione fisica
riguardante la sua persona.

Altra parte della dottrina integra la teoria delnsenso dell'avente diritto specificando che la
violazione debba comunque rientrare nel concettoolienza base, ossia in quei comportamenti che
seppur scorretti sono tipici di quella specificavat sportiva nel senso che sono tradizionalmente
consentiti. Questa teoria pone I'accento sulla ickemazione che per certe prassi di gioco gli stessi
arbitri non provvedono nemmeno a segnalare il faltpuindi conseguentemente non interrompono
lo svolgimento del gioco. Si pensi all’emblematmipo che durante un partita di Hockey costo la
vita all’atleta Miran Schrott; in questo caso itifarattandosi di un colpo di mazza, che si
considerava tacitamente consentito, non venne namnievato il fallo.

Questo modo di ragionare appare a chi scrive faotei e pericoloso non solo perché contrasta con
il principio che governa universalmente I'esercidell’attivita sportiva e quindi quello della
correttezza agonistica, ma anche perché operangloesto modo non v'é certezza tra cosa e lecito
e cosa non lo &, ovvero tra cosa sia permesso & siasvietatoLe regole del gioco servono
proprio per avere un sufficiente grado di certezzairca la misura e la quantita della violenza
che si ritiene essere consentitae questo limite pud essere superato allorambvassolutamente
incerto questo limite lasciando all’atleta I'arlaitia decisione circa la sua condotta di gioco.
Attualmente la giurisprudenza sembra orientata latas® da un lato il rispetto delle regole del
gioco e dall’altro se I'azione che ha cagionatedieto dannoso sia stata finalisticamente orientata
all'azione di gioco ovvero sia stata solo un’ocoasi per compiere un atto scorretto.

Fondamentale sul punto & una pronuncia della Cassapenal® che afferma chese il fatto si
verifichi nel caso di una azione di gioco al fineihpossessarsi della palla o di impedire che
'avversario ne assuma il controllo ed il mancatispetto delle regole del gioco, sia in realta,
dovuto all’ansia del risultato, certamente il fatora natura colposa. Una responsabilita per dolo
sara, invece, ravvisabile o quando la gara sia sbtxcasione dell’azione volta a cagionare
I'evento oppure quando il comportamento posto sees dal giocatore autore del fatto lesivo non
sia immediatamente rivolto all’azione di gioco, fmsto ad intimorire I'antagonista e a

8 pretura di Trento, 11 maggio 1996, n. 17Riwn. Dir. Sport. 1997, 277.

87| diritti disponibili sono tradizionalmente quellelativi agli aspetti di natura economica e nontaseente quelli
relativi all'integrita fisica della persona.

8 M. Saninoop. cit.pag. 423.

8 Cass. Pen. sez. V, 2 dicembre 1999 n. 1951.
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dissuaderlo dall’'apporre un qualsiasi contrasto,pope a punirlo per un fallo involontariamente
subitd’ .

Sulla scorta di questa pronuncia la giurisprudeserabra uniforme nel collegare la responsabilita
dell'agente al nesso di funzionalita della sua reioel senso di ritenesempre sussistente la
responsabilita ogniqualvolta questa sia avulsa dall dinamica del gioco e determinata solo
dalla volonta di compiere una scorrettezzaQuesto comporta che il giocatore che, durante una
manifestazione sportiva, cagioni ad un altro atleta lesione personale mediante una violazione
volontaria delle regole di gioco, tale da supeidmiti della lealta sportiva, commette il reatdo d
lesioni colpose di cui all’articolo 590 del Codigenale.

* Lo haribadito la Corte di Cassazione sez. IV, leosentenza n. 39204 del 7 ottobre 2003,
confermando la condanna del giudice di merito oeifronti dell'imputato che, durante un
incontro di calcio, con un intervento a gamba @&ava colpito I'avversario con un calcio
alla faccia e gli cagionava una lesione personabagsistita in una frattura alla branca
rientrante dalla mandibola destra, giudicata gulariim 40 giorni. Nel caso in esame |l
giocatore ALFA era imputato del reato di cui alfieolo 590 Cp poiché — durante un
incontro di calcio disputato in un campo di atlatleggera — per colpa, derivante dal fatto
di non aver osservato regole di correttezza e dcajiin un contrasto calcistico con
lavversario BETA., lo colpiva con un calcio allactia e gli cagionava una lesione
personale, consistita in una frattura alla brameatrante dalla mandibola destra, giudicata
guaribile in giorni 40 . Il Pretore, lo dichiarav@lpevole del reato ascrittogli e lo
condannava ad una pena pecuniaria e al pagameléosgpese processuali, honché al
risarcimento dei danni in favore della parte ciwlestituita, da liquidarsi in sede civile, e
alla rifrazione delle spese dalla stessa sostermiiteseguito di appello del difensore
dell'incolpato, la Corte di appello confermava &Entenza di primo grado e condannava |l
giocatore al pagamento delle relative spese, noatlaérifrazione delle spese sostenute
dalla parte civile. Avverso tale provvedimento rieoil difensore e formula due motivi di
gravame. Violazione dell'articolo 590 Cp in relaz#o agli articoli 50 e 51 Cp: aveva
sostenuto nei motivi di appello che l'imputato dbe dovuto essere assolto in quanto (a
Suo avviso) era rimasto provato che lo scontrostéato del tutto fortuito ed era avvenuto
esclusivamente nel contesto di un’azione di gidceokb fine di impossessarsi del pallone.
In ricorso riprende tale motivo assumendo che laeCdi merito non si € pronunciata su tale
punto, ignorando il principio che ha dato vita aawausa di giustificazione atipica non
codificata, secondo cui la involontaria violaziatedle regole di gioco determinata da carica
agonistica tale da non superare il rischio consemteve essere qualificata come illecito
sportivo esente da responsabilita penale.

» Violazione degli articoli 129, 546 lettera e) inadone all'articolo 606, lettera e) del codice
di rito. Deduce una mancata applicazione della aadis giustificazione invocata, ed
omissione di qualsiasi considerazione circa lataaione logico-giuridica posta a base della
pronuncia. Riprende, in pratica, il primo motivoaginsura sotto il profilo dell’articolo 129
C.p.p. fatto non costituente reato e quindi assohg&zconseguente.

Nel caso di specie la Corte di cassazione hautiteche I'imputato ha realizzato I'evento lesivo

mediante una violazione volontaria delle regolegidico, tali da superare i limiti della lealta

sportiva, con un intervento a gamba tesa. Quekohzhrilevato e infatti che la sua azione non
era finalisticamente protesa ad impossessarspa@ne, ma era protesa invece a colpire il
giocatore.
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